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Fra 101 Cong vin s6 4338/BTP-BTTP ngay 02/8/2024 ctia B6 Tu phép
giri B6 Cong an d& nghi tham gia y kién dbi voi du thao Ho so d& nghi xay dung
Luat Gidm dinh tu phép thay thé Luat Gidm dinh tu phép nim 2012. Sau khi
nghién ctru, B Cong an c6 mdt sé y kién nhu sau:

1. V& Bio cdo danh gia tac dong

- Tai Chinh sach 1, muc V& dbi ngli ngudi gidm dinh tu phép, du thao
B4o cdo cb néu “Viéc b nhiém giam dinh vién tu phap, céng nhan ngudi
ngudi giam dinh vién tu phap theo vu viéc con chua cin ¢t vao nhu céu thyc
tién cia hoat dong tb tung”, de nghi co quan chu tri soan thao can néu rd hon
vé nhén dinh nay (hién dang thiéu hay thira), ngoai ra trong béo céo tong két
tai phan két qua thi hanh chua thé hién duoc rd duoc ndi dung hién nay doi ngii
ngudi gidm dinh tu phap con thiéu hay dang du thira. D6i v6i ndi dung nay dé
nghi co quan chi tri soan thao can chinh 1y theo huéng hién nay d6i ngi giam
dinh vién tu phap thudc luc luong k§ thuat hinh sy, phap y con thiéu cé luc, 6
noi con chua dap tmg duoc nhu ciu gidm dinh cia co quan tién hanh t6 tung.

+ Tai muc vé t6 chirc gidm dinh tu phép, du thao Bdo cédo dénh gia vé
viéc thanh 14p Véan phong gidm dinh tu phép ngoai cong lap con chdm la chua
hop 1y, sé luong t6 chtrc gidm dinh tu phép ngoai céng 14p con it v& co ban 1a
do kha ning dép tng yéu ciu trung cdu ciia cdc td chic gidm dinh nay con
thép, chua duge céc ¢4 nhan, to chirc trung cu gidm dinh tin tudng, chinh vi
vay sb lugng trung ciu con it, hoat dong cim chimg tir d6 dan dén khong c6
ngudn thu va phai thuc hién giai thé (do hoat dong véi muc dich kinh doanh,
khéng c6 ngudn thu dé chi tra céc loai chi phi). Ngoai ra, cac td chirc gidm
dinh tu phap ngoai cong 1ap dugc thanh l4p, hoat déng chi yéu “chay” theo loi
nhuan nén céc chi duoc hoat déng gi6i han & mot sé linh vuc giam dinh nhu tai
chinh, ngan hanh, xay dung, c¢b vat, di vét, ban quyén tac gia ma khong phai la
céc linh vuc gidm dinh tu phap c6 tinh chét “nhay cam” anh huéng truc tiép
dén qué trinh diéu tra, truy t6, xét xtr nhu giam dinh k§ thuat hinh su (gidm
dinh tai lidu, sb khung, s6 may, dudng dan, vat liéu nd,...), gidm dinh phap y (ti
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16 thuong tich, nguyén nhan chét,...) 13 phi hop trong tinh hinh thuc tién cta
nuée ta hién nay. Néu cac t6 chirc gidm dinh ngoai céng lap thuc hién gidm
dinh k¥ thuat hinh sy va gidm dinh phép y c6 thé s& giy anh huéng tryc tiép
dén hoat dong ding dén, khach quan cta céc co quan tién hanh t§ tung do tinh
chit hoat dong vi loi nhuén cta céc td chirc ndy, tir d6 s& dén dén viéc tic dong
nghiém trong dén quyén con nguoi, quyén cong dén, khong dam bao duge viée
thd ché hoa Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoéa XIII v& tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén x4 hdi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi (Nghi quyét s6 27). Chinh
vi vy, d& nghi co quan chu tri soan thao lugc bo ndi dung “Bén canh d6, mot sb
linh vuc chuyén mén c¢b nhu ciu gidm dinh trén thuc t& (giam dinh tai lidu,
ADN, s6 khung, s6 may...) thi khéng thuéc pham vi dugc phép thanh l4p Vin
phong giam dinh theo Luat Giam dinh tu phap.” cho phu hgp véi tinh hinh thuc
ti&n hién nay. Trén co s& do, tai trang 9 d& nghi co quan chu tri soan thdo lugc
bo ndi dung “Mé rdng pham vi thanh 18p Van phong & cac linh vuc ma hoat
dong tb tung va td chirc, c4 nhédn trong x4 hoi ¢6 nhu cau gidm dinh (ADN, tai
lidu, sb khung, s6 may...)” dé bao dam tinh thdng nhit va bao dam phi hop véi
tinh hinh thye tidn clia nuéc ta trong giai doan hién nay.

2. Vé di thao T& trinh

- Tai trang 7 ctia dy thao d& nghi co quan cha tri soan thao luoc bd nodi
dung “Mé rong pham vi thanh 14p Vin phong & céc linh vic ma hoat dong t6
tung va td chirc, c4 nhan trong x& hoi ¢6 nhu cau giam dinh (ADN, tai liéu, sb
khung, s6 may...)” boi vi céc td chitc gidm dinh tu phép ngoai céng ldp hoat
dong chu yéu “chay” theo lgi nhuan, nhu vay néu dé cac td chirc ndy thuc hién
cac hoat dong giam dinh trong Iinh vuc phap y va k¥ thuat hinh su ddy 1a 1inh
vuc giam dinh c6 tinh chit nhay cam, 4nh huéng dén tinh chit hoat dong khach
quan cia co quan tién hanh t5 tung, tir d6 anh huéng truc tiép dén quyén con
nguoi, quyén cong dan trong mdi vu 4n, vu viée. Chinh vi véy, d& nghi can gitt
nguyén pham vi hoat dong giam dinh ctia cac t6 chirc gidm dinh tu phap ngoai
cong lap vira d& bao dam tinh khach quan, céng bing, nghlem minh cia co
quan tién hanh t6 tung vira bao vé quyén con ngudi, quyén cong dén trong céc
vu an, vu viéc.

- Tai trang 11 & chinh sach 3 d& nghi bd sung ndi dung thao g& khé khin
vuéng mic d6i véi viéc bd nhiém gidm dinh vién k§ thuat hinh sy tai dia
phuong do Céng ap cép tinh khéng phai 13 co quan chuyén mén thudc Uy ban
nhén dan cép tinh nén khong thé d& nghi Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh bd
nhiém giam dinh vién k¥ thuét hinh su & dia phuong.

Vé Muc 2. Co s¢ thuc tién, d€ nghi don vi soan thao nghién ciru bd sung,
lam r& mot s6 ndi dung vé han cheé, bat cép, cu thé nhu sau:



- Han ché, bt cap thir nhat:

+ P& nghi danh gia cu thé chit lwong doi ngii nguoi gidm dinh tr phap
thude linh vuc nao chua duge bao dam, thiéu kién thirc phép ly, 13 gidm dinh
vién thudc cic td chirc gidm dinh tw phdp cong 1ap, ngudi gidm dinh tu phap
theo vu viéc hay giam dinh vién thudc van phong giam dinh tu phép. Trén co sé
d6 dé c6 co so d& xult cac giai phép kién toan t6 chirc, ning cao ning lyc cho
d6i ngii gidm dinh tr phap dam bao c6 trong tAm, trong diém, dép tmg yéu ciu
thuc tién. '

+bé nghi bd sung han ché, bt cap trong viéc phat huy nang luc thuc hién
gidm dinh ctia céc td chirc gidm dinh t phép cong 1ap. Dic biét 14 theo quy dinh
cta Ludt Gidm dinh tu phép nim 2012, Phong K§ thuat hinh sy Céng an cip
tinh chi dugc thyc hién gidm dinh phép y tir thi nén khong dam bao tinh chién
dAu, tinh kip thoi, yéu t6 nghiép vu trong cong tac diéu tra, ching minh tdi
pham, lang phi ngudn nhén luc cé chuyén mdn, khong phat huy hét kinh
nghiém, co s& vét chét, phuong tién dugc trang bi, trong khi d& thuc hién rét
hidu qua gidm dinh phép y ti thi va nhidu hoat d6ng gidm dinh khac theo quy
dinh cua Phap 1énh giam dinh tu phap ndm 2004).

- Han ché, bat cap thit hai: Dé nghi néu cu thé x3 hoi héa gidm dinh tu
phap & linh vuc ndo con han ché, bat cap (tai chinh, ngan hang, xay dung, )
vat, di vat, ban quyén tac gia).

- Han ché, bét cap thu ba: bé nghi lam rd tdn tai, han ché ciia bén tiép
nhén, thyc hién giam dinh thudc khu vuc cu thé nao (giam dinh tu phap céng
14p, giam dinh tu phap theo vu vi€c, vin phong giam dinh tu phéap).

3. Vé dv thao P& cuong chi tiét
- Tai Piéu 7 va biéu 8 dé nghi chinh 1y mot s6 noi dung sau:

+ Quy dinh nay phu hgp véi céc linh vuc giam dinh ciia ngudi giam dinh
theo vu viéc hodic clia vin phong gidm dinh tu phép. Riéng dbi véi linh vuc
giam dinh phap y, phap y tdm than, k§ thuat hinh sy hd so bb nhiém gism dinh
vién d& quy dinh cé chimg chi dio tao hodc bdi dudng nghiép vu gidm dinh
(khoan 5 Didu 8). Viéc bd sung thém Gidy chiing nhén bdi dudng nghiép vu
gidm dinh va kién thirc phép Iy 13 giy chdng chéo di v6i 03 linh vuc giam dinh
nay, phat sinh thii tuc hanh chinh, thyc té trong qua trinh dao tao cép chiing chi
d4 10ng ghép ndi dung lién quan dén kién thirc phap ly. Do d6, dbi véi 03 linh
vuc gidm dinh phdp y, phdp y tdm than, KTHS d& nghi quy dinh rd trach nhiém
cia céc bg, co quan ngang bd quan 1y chuyén mon giam dinh theo hudng cac b9,
co quan ngang bd quén ly chuyén mén chu tri, phéi hop v6i B6 Tu phap trong
x4y dung chuong trinh, t8 chuc bdi dudng, tip huén vé nghiép vu va kién thic
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phép ly; ddng thoi clp Gidy chimg nhan bdi dudng nghiép vu gidm dinh va kién
thirc phép ly. '
+ Pé nghi dién dat lai Piéu 8 cho di ¥, bd sung cum tir “ cia B, co quan
ngang B6 duoc giao quan ly hoat dng gidm dinh tur phap”.

+ Khong cin bd sung gidy ching nhan bdi dutng nghiép vu gidm dinh vi
da c6 trong Luat hién hanh.

- Tai Piéu 8: dé nghi bd cum tir “ hodc Uy ban nhén dan cép tinh” va gifr
nguyén quy dinh vé& “Phidu 1y lich tu phap” tai khoan 3 Piéu 8 Luit Gidm dinh
tw phép hién hanh, d8 tranh trudng hop cac d6i twong c6 cac van dé vé 1y lich, vi
pham phap luét, ¢ tién 4n, tién sy dugc bd nhiém gidm dinh vién tu phap.

- Tai Diéu 9 @ nghi co quan chu tri soan thao chinh Iy m6t s6 ndi dung
nhu sau:

+ Dbi v6i n6i dung “viée bd nhiém gidm dinh vién tu phap phai cin cr
vao nhu cau thie t& hoat ddng td tung trén co s& sb liéu théng k8, thong tin du
b4o nhu ciu gidm dinh cta cdc co quan tién hanh t6 tung c6 thAm quyén” dugc
quy dinh tai Piéu 9 13 chua hop 1y, béi vi viée quy dinh theo hudng nhur dy théo
dé cuong s& dan dén hang nim phai lién tiép bd nhiém, mién nhiém gidm dinh
vién tu phap do tinh chét thay dbi lién tuc v& nhu ciu gidm dinh trong thuec tién.
Ngoai ra, viéc bd nhiém, mién nhiém lién tuc theo nhu clu thyc tién s& tao ra
tam 1y khéng t6t di véi céan bd tu phép 1am cong tac gidm dinh do nim nay
duoc bd nhiém, nhung sang n3m c¢6 thé bi mién nhiém do nhu ciu trung ciu
giam dinh thuec tidn gidm, tir d6 khong thu hit duoc nhan tai, d6i ngli cén bd c6
chét luong tham gia cong tac gidm dinh, khéng dam bao phi hop véi chil trurong
ctia Nghi quyét s6 27 da néu “Pdi méi chinh sdch, ché d6 tién luong, thoi han
bé nhiém va co ché bdo dam dé dsi ngii cdn bd tw phdp yén tém cong tic, liém
chinh, cong tam, chuyén nghiép, ddp vmg yéu cdu nhiém vu trong tinh hinh
méi”. Viéc bd nhiém gidm dinh vién tw phép cin phai cé tinh én dinh, tao tdm ly
yén tAm cho can bd khi cong tac trong linh vyuc gidm dinh tu phap, d8 tir 46 nang
cao chét lwong cong tac giam dinh. Chinh vi vay, d& nghi co quan chu tri soan
thao chuyén noi dung nay dén Pidu 46 nhim quy dinh cac bd, nganh cin ct nhu
ciu gidm dinh hing ndm trong linh vyuc ctia minh d& tién hanh bd sung, diéu
chinh bién ché d8 bao dam phi hop v6i tinh hinh thye tién va tinh én dinh cta
doi ngil can bd tu phép.

+ Pdi v6i thdm quyén bd nhiém gidm dinh vién tu phép d& nghi cin chinh
Iy theo huéng viéc bd nhiém gidm dinh vién k¥ thuét hinh sy céc cép do B
trrdng B6 Cong an quyét dinh ¢ bao dam tinh chit dic thu cla lyc luong vii
trang, cling nhu yéu td quan 1y nganh doc trong Céng an nhan dén.
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+ Co quan chu tri soan thao d& nghi thay cum tir “co quan chuyén mén
ctia UBND cp tinh” bing cum tir “co quan chuyén mén ciia UBND cép tinh
hodc co quan tuong duong, co quan chuyén mon cua Trung wong dong trén dia
ban dia phuong” tai doan 4 khoan 2. Quy dinh nay dugc hidu 13 d6i vdi tht ca co
quan chuyén mén (theo Ludt TS chirc chinh quyén dia phwong) hoic cic co
quan khéc (Cong an, Quén d6i, Ngin hang,...) trén dia ban cip tinh (k& ca co
quan chuyén mén cta Trung vong) déu do Chu tich UBND cép tinh bd nhiém.
Diéu nay 13 mau thuln véi trach nhiém quan 1y nha nuée v& linh vue gidm dinh
duoc giao ciia cac Bo (nhu Bo Y té, Bd Cong an, Bd Qudc phong). Dic biét dbi
vé6i luc luong CAND thuc hién theo nguyén tic “B6 truéng Bé Cong an chi huy,
quéan 1y truc tiép t6 chirc, hoat déng ctia CAND” (khoan 1 Pidu 4 Lust CAND)
thi viéc giao Cha tich UBND cép tinh bd nhiém gidm dinh vién d6i véi luc
luong CAND la khdng phu hop.

- Tai Piéu 10 d& nghi luge bé ndi dung “kh6ng mién nhiém ddi véi
truong hop nghi huu hodc théi viéc ma cé nguyén vong thanh ldp Vin phong
gidm dinh tu phép hoic tiép tuc tham gia hoat dong gidm dinh tu phép véi tu
céch ca nhan” bdi vi viéc khong min nhiém dbi véi cc trudng hop nay s& dén
t6i trudng hop co quan chuyén mén khong thé quan 1y duoc gidm dinh vién tur
phép do minh b nhiém vi Iy do d& nghi huu din dén viéc anh huéng truc tiép
dén chét lugng cong tic gidm dinh. Ngoai ra, dy thdo quy dinh theo huéng trén
13 khéng phi hop véi td chirc gidm dinh tu phap cong 14p vi khi ¢6 quyét dinh
nghi huu hodc théi viée thi khong con hoat dong trong td chirc giam dinh tu
phép cdng lap d6 nita nén theo chitc ning quan ly nha nuéc phai mién nhiém
chirc danh gidm dinh vién tw phap. Néu ngudi d6 van ¢ nguyén vong thanh 1ap
Vin phong hoic tiép tuc tham gia hoat dong gidm dinh tu phép véi tu cach c4
nhan thi phai b nhiém lai chirc danh gidm dinh vién tu phap. D& nghi Co quan
chit tri soan thao nghién ctru quy dinh bb nhiém lai d6i v6i nhitng trudng hop
ndy. Ngoai ra, d& nghi 1am 5 co quan ndo quan 1y khi nghi huu, chuyén cong tac
nhung khéng mién nhiém va bd sung diém e, Khoan 1 Lu4t hién hanh ndi dung:
Trir treong hop luan chuyén hoic chuyén c6 thoi han.

- Tai Piéu 11 d& nghi co quan chi tri soan thao chinh 1y theo hudng tach
riéng quyén va nghia vy thanh 02 khoén riéng, trén co sé ké thira Pidu 11 theo
huéng gidm dinh vién tr phép cbng lap dugc tap hudn kién thic phap 1y trude
khi bd nhiém va cé nghia vu tham gia bdi dudng, tdp hudn nghiép vu chuyén
mon, k¥ ning gidm dinh va cép nhat kién thirc phép 1y méi v& giam dinh tur
phap. Ly do nha nuéc khdéng c6 nghia vu chi tré chi phi dao tao véi gidam dinh
vién ngoai cong lap.

- Tai Pidu 16 dé nghi bd sung ndi dung chirc ning gidm dinh phép y
thuong tich d6i v6i cac Phong K§ thuat hinh su thudc Cong an cép tinh, do hién
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tai C6ng an c4c tinh, thanh phé truc thude Trung wong déu bd tri bd phan cén bd
lam c6ng tac phap y, nén viéc quy dinh gidm dinh vién phap y Cong an nhén déan
céap tinh chi tién hanh gidm dinh phép y tir thi, khéng gidm dinh thuong tich va
phép y khic 13 gy ling phi nhén lyc, tén kém vé kinh phi tri tra cho chi phi
giam dinh phép y. Ngoai ra, viéc quy dinh nhu viy dé dam béo tinh chién d4u,
kip thoi va yéu cau nghiép vu trong hoat dong didu tra, phit hop véi yéu clu thuc
tidn va tranh 13ng phi ngudn nhén lyc giam dinh vién phap y hién nay & cac
Phong k¥ thuat hinh sy thuéc Cong an cip tinh.

- Tai Diéu 21 d& nghi co quan chu tri soan théo can lam r& pham vi hoat
dong cia Van phong gidm dinh tu phap ngoai cdng 14p va gilt nguyén pham vi
hoat d6ng ddi véi céc linh vyc tai chinh, ngin hanh, xdy dung, cb vat, di vit,
ban quyén tac gia d& dam bao tinh khach quan, minh bach trong cbng tac gidm
dinh phuc vu hoat dong t5 tung vbn di 13 mot hoat dong nhay cam anh hudng
tryc tiép dén quyén con ngudi, quyén cong dén, chi cAn mét sai sét rit nho
trong két ludn gidm dinh do tinh chit hoat déng “chay” theo loi nhudn cia tb
chitc gidm dinh tu phép ngoai cong lap c6 thé anh hudng rat 16n dén quyén con
nguoi va tham chi 1a tinh mang cia mGt con nguoi.

+ Ngoai ra, linh vuc gidm dinh k§ thuat hinh sy c6 tinh dac thu, 1a hoat
dong bbd trg tur phép gifip co quan tién hanh t6 tung thu thap, cing cb chimg ct
chimg minh t6i pham va ngudi pham t6i. Hoat dong nay phai chiu su quén ly tap.
trung, théng nhit ctia nha nudc va phai do nha nudc dam bao cac diéu kién cho
t6 chirc va hoat dong gidm dinh k§ thuét hinh sy && dam bao tinh khich quan,
chinh xé4c ctia nguén chimg cit trong qué trinh chimg minh vu 4n. Hoat d6ng nay
14 phi loi nhudn, khéng thé x3 hoi hoa dé van hanh theo co ché thj truong, néu
x4 hoi héa s& dAn dén mét tinh khéch quan, chinh x4c cua hoat dong gidm dinh.
Tir d6 c6 thé din dén nhidu hé luy trong qua trinh tién hanh céc hoat déng chimg
minh vu 4n (quan diém dan su héa, hanh chinh héa céc vu 4n hinh su va nguoc
lai; quan diém khac nhau vé tinh khach quan, chinh x4c ctia két ludn gidm dinh
vi ning lyc gidm dinh ctia cac chi thé khong ddng déu...). Viée x4 hoi héa linh
vuc gidgm dinh k¥ thuat hinh sy c6 thé din dén thanh 14p 6 at cic t6 chirc gidm
dinh k¥ thuat hinh sw ngoai céng 1ap (trong d6 c6 nhiéu td chitc tuy khong da
ning luc, khéng c6 phuong tién chuyén dung dép tmg yéu ciu gidm dinh vin
tiép nhén va tién hanh gidm dinh nhim thu loi nhuén). Bén canh 46, két qua cia
giam dinh tu phap trong linh vuc k§ thuat hinh sy va phép y ¢ y nghia rét 16n,
nhiéu khi quyét dinh mét ngudi 13 cb t6i hay khéng cb t6i, ¢ khi quyét dinh
todn bd tai san thudc vé& ngudi nay hay ngudi khéc... Do d6, céc td chic gidm
dinh tu phép ngoai cong 14p c6 thé ra két luan gidm dinh theo ¥ mudn chii quan
nhdm phuc vy muc dich ¢4 nhan, truc loi (mic du phép luat c6 quy dinh vé toi
c¢b v két luan sai, song viée chimg minh duoc hanh vi ¢b ¥ trong két luén gidm
dinh sai 14 khong hé don gian). Trong nhiéu trudng hop, qua trinh gidm dinh
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phai sir dung hét mau trung ciu nén khéng thé tién hanh gidm dinh lai trong khi
viéc kiém tra lai xem két qua ding hay sai 12 khong thé nhu cac yéu ciu phat
hién céc ddu vét (dudng van, mau, tinh dich...) trén cac vat giri giam dinh. Thuc
t& hién nay, tuy chua cho phép thanh lap céc t6 chitc gidm dinh k¥ thuat hinh su
ngoai cong 1ap nhung da xuét hién mét sb 18 chic nhan va thuc hién gidm dinh
du6i hinh thire trung tAm tuw van gidm dinh giy phitc tap dén hoat dong gidm
dinh cling nhu tranh tung trudce toa.

+ Mt khéc, hién nay céc t6 chtrc gidm dinh tur phép c6ng 1ap d3 va dang
dap Umg rét t6t nhu ciu giam dinh ca vé s luong, chét lvgng. Hon nita, dbi véi
linh vyc giam dinh k§ thuét hinh sy ctia lyc luong Cong an nhén dén, hoat dong
gidm dinh ddng thoi 13 mot bién phép nghiép vu cta nganh Céng an, viée x3 hoi
héa linh vuc nay s& dan dén nguy co rat cao vé viée 16 lot bi mat nghiép vu, tir
d6 t61 pham dé dang loi dung, gy kho khin trong cbng tic d4u tranh phong
chéng t6i pham. Do vay, riéng d6i véi linh vuc Gidam dinh k¥ thuat hinh sy thi
khong thanh 14p céc Vin phong giam dinh tu phép.

- Tai Piéu 25, d& nghj lIuge bo ndi dung: “Bé sung nghia vy théng bdo vé
viéc khong stz dung két lugn gidm dinh dé gidi quyét vu viéc, vu én va néu Iy do
cho t6 chite, nguoi thiec hién gidm dinh biét” ciia ngudi trung cdu gidm dinh tai
khoan 2, Piéu 21 Luat Gidm dinh tu phép, vi B§ luét t6 tung Hinh su khong quy
dinh n6i dung nay. Néu quy dinh tai Luat Giam dinh tu phép quy dinh nhu vay
s& khong théng nhét véi quy dinh cia Bd ludt t6 tung Hinh su. Ngoai ra, trong
qué trinh didu tra, cdc luc lwong chirc ning phai sit dung nhiéu bién phap nghiép
vu khéc dé kham pha su tht trong vu an. Két luan giam dinh chi 1a mét trong
nhiéu ngudn chimg cr. Do viy, viéc thong bio Iy do khéng st dung két lusn
gidm dinh cho co quan gidm dinh 13 khéng cén thiét va khong dam bao yéu ciu
bi mét nghiép vu ctia nganh Cong an.

- Tai Diéu 29, d& nghj b sung 01 khoan vé phan cp trung ciu gidm dinh
theo huéng: Té chirc gidm dinh tu phap, t6 chirc chuyén mdn, ngudi gidm dinh
tu phap thuéec UBND cép tinh quéan 1y ¢6 trach nhiém tiép nhén va thyc hién
gidm dinh do co quan, ngudi c6 thdm quyén tién hanh t6 tung & cép huyén, cip
tinh va cAp trung wong trung ciu; to chirc gidm dinh, t6 chtrc chuyén mén, ngudi
giam dinh tu phép thudc bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu co
trach nhiém tiép nhan va thyc hién gidm dinh do co quan, ngudi ¢ thim quyén
tién hanh t6 tung c4p trung wong trung cau va céc viée giam dinh phic tap do co
quan, nguoi co thim quyén tién hanh t6 tung & cAp huyén, cip tinh trung cau.

- Tai Pidu 31, ngoai quy dinh thoi han gidm dinh rat ngin xudng con 2-3
thang thi cAn quy dinh thém vé thoi han d co quan giam dinh tra 10, giai thich
r3 ndi dung gidm dinh. Vi trong thuc tién mot sb trudmg hop giai thich két luan
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gidm dinh kéo dai (b sung thém 15 ngay dé co quan gidm dinh tra 15i, giai thich
két luan). .

- Tai Piéu 33, @& nghi co quan chu tri soan thao khéng bd sung quy dinh
trach nhiém cda Thu trudng co quan, don vi, t chirc dugc trung clu, thuc hién
gidm dinh phai xem xét, c6 quan diém chuyén mén trong truong hop cé ¥ kién,
két luén gidm dinh khac nhau gitta nhitng ngudi giam dinh do minh phan cong
ho#c ctr, béi vi cong tac thuc hién giam dinh tu phép 1a viéc ngudi giam dinh
tu phap st dung kién thirc, phuong tién, phwong phép khoa hoc, k¥ thuat,
nghiép vu @& két luan v& chuyén mén nhing vin @ c6 lién quan, nén ngudi
dimg diu co quan, t§ chirc khong thé xem xét vé& két luan gidm dinh cta gidm
dinh vién tu phap.

4. V& du thao Bio cio tong két
4.1. Vé két qua trién khai thi hamh Ludt Gidm dinh tw phdp

Pé nghij ra soét lai sb liéu cung cip, dong thoi, 1am 18 sb luong vu viée
trong linh vic giam dinh phap y cia luc lwong phap Y t& va phép y Cong an tai
céc dia phuong (theo thong ké ciia Bé Cong an, tir ndm 2018 dén thdng 6/2023,
lyc luong phap y Céng an cdc dia phuong thuc hién giam dinh 69.998 vu).

4.2. Vé nhitng tén tai, han ché va nguyén nhdin
* V& tOn tai, han ché

- P& nghi bd sung ndi dung luc lugng phap y Céng an dia phuong chi
duogc thuc hién gidm dinh phép y tir thi dn dén chwa phét huy ddy da ngudn
Irc hién c6 cta cac t6 chirc giam dinh tu phap cong l4p. Pong thoi, cin nhic
ndi dung “Viéc trung ciu gidm dinh phép y ti thi & mot sé dia phwong chua c6
su phéi hop, didu tiét can bing, phi hop dan dén sb vu véc gidm dinh phap y tir
thi ctia cac Trung tAm phép y déu sut giam...”. Viéc “diéu tiét” khéng phu hop
v6i nguyén tic khach quan trong hoat dong t6 tung. Cac co quan c6 thim
quyén tién hanh t8 tung khi trung cAu gidm dinh cin ¢ vao nhidu yéu t§ (dam
bao su khich quan, ddm bao chat lugng gidm dinh, kha ning dap tng vé thoi
gian thuc hién, hiéu qua trong phéi hop thuc hién cac bién phap nghiép vu...).
Do d6, dé phat huy co s& vat chét, trang bi phuong tién di dugc nha nude dau
tu, Trung tAm giam dinh phap y trudc hét phai ning cao ning luc chuyén mon,
hoat déng gidm dinh phép y ti thi khong chi 13 x4c dinh nguyén nhan chét ma
can phai x4c dinh duoc co ché hinh thanh ddu vét, mdi lién hé véi cac dau vét,
vat chung khac trén t thi, tai hién truong dé tir 46 giup co quan trung clu co
danh gia toan dién va nhan dinh chinh xéc d& phdi hop trién khai céc bién phap
didu tra tiép theo.
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- P& nghi 1am 18 ndi dung “tiép nhan, thuc hién gidm dinh c¢6 biéu hién
din ddy, tir chéi giam dinh khong c6 1y do chinh déng; chim ctr ngudi hodc cir
nguoi khong c¢é nang luc gidm dinh; kéo dai viéc tiép nhan, thyc hién viéc giam
dinh; két ludn gidm dinh trong mot s6 truong hgp con chung chung; thiéu su
phéi hop chat ch€ gifta cac co quan, don vi cung tham gia thuc hién vu viéc
gidm dinh; thiéu chu dong thong tin, kip thoi phéi hop véi co quan trung cu
trong viéc thdo g& khé khin, vuéng mic trong qué trinh tiép nhan, thuc hién
giam dinh...” thudc linh vuc gidm dinh ndo. Trong hoat dong gidm dinh ctia lyuc
lwong K§ thuat hinh su hdu nhu khong dé x4y ra nhiing ton tai, han ché nay.

* V€ nguyén nhan

- P& nghi bd sung “Chua phat huy hét ngudn luc hién c6 cia céc td chirc
giam dinh tu phép céng 1ap (Piéu 12)” vao nhitng quy dinh ctia Luat Gidm dinh
tu phap bat cap véi thuc té.

- P& nghi can nhic nguyén nhan “Bo Y té va B6 Cong an chua ban hanh
duoc van ban quy dinh co ché phdi hop gitra hai luc lugng phap y & dia phuong
nén viée trung cau gidm dinh phap y tir thi & dia phwong giita Trung tAm phap y
thudc S Y té va Phong K§ thuat hinh sy thude Cong an tinh con chua phét huy
t81 da su ddu tu nhén luc, co s& vat chit, trang thiét bi phuc vu cong tac giam
dinh cua Nha nudc”. Hiéu qua hoat dong phu thudc vao nang luc chuyén mén,
mirc d6 t6 chirc ctia t6 chirc giam dinh, ddc diém cua timg dia phuong ciing nhu
kha ning dap tmg cac yéu ciu khéc cuia t6 chirc giam dinh.

- P& nghi can nhic nguyén nhan “phan 16n di ngii ngudi c6 thim quyén
tién hanh t6 tung thiéu kién thirc va k§ nang phap 1y trong trung ciu, danh gi4,
st dung két luan giam dinh...”

4.3. Vé phuwong hwéng, gidi phdp va dé xudt, kién nghi

Pé nghi thém ndi dung v& tiép tuc stra dbi, bd sung Phap 1énh vé chi phi
t6 tung dé dam bao tinh kha thi, pht hop tinh chit dic thu hoat dong gidm dinh
cling nhu thdng nhét véi quy dinh ctia Luat Gidm dinh tu phép thay thé.

Trén day 1a y kién cia B Cong an xin giri dén cac dong chi dé nghién
ciru, tham khao!

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Pdng chi BY trudng (dé béo céo);
- V01, C09 (dé biét);

- Luu: VT, V0O3(P2).
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Phuc dép Céng vin s6 4338/BTP-BTTP ngay 02/8/2024 cua Bo Tu
phap v& viéc 14y v kién dbi voi Hd so dé nghi xay dung Luét Gidm dinh tu
phap thay thé Luat Giam dinh tu phap nam 2012, vé co ban Toa 4n nhan dén
t6i cao dong y v6i Ho so dé nghi xdy dung Luat Giam dinh tu phap. Ngoai ra,
Tda 4n nhan dan tdi cao c6 mot s6 y kién cu thé nhu sau:

1. V& su can thiét dé nghi xAy dung Luit Giam dinh tw phap (thay thé)

Cén ctr vao co so chinh tri, phap ly, co s¢ thuc tién duoc néu trong To

/trinh d& nghi xay dung Ludt Gidm dinh tu phép (thay thé), Toa 4n nhan t6i cao

[ ]

nhét trf véi su can thiét xay dung Luat.
2. Vé du théo Bao céo téng két thi hanh Luat

cao Tong ng két thi hanh L Luat con kha SO sal var gL_lgh,al_quat A_(O2 trang — trang 16,
17). Béo cdo chua c6 ndi dung thé hTén nhitng bat cép, han ché trong quy dinh
cta Luat Giam dinh tu phéap. Trong khi noi dung phuong hudng, giai phap va dé
xudt, kién nghi lai dé nghi stra ddi, b6 sung céc quy dinh cua Luat Giam dinh tu
phép, cac quy dinh lién quan vé giam dinh tu phap trong Bo luat T6 tung hinh
su, nhung khong 18 céc quy dinh cta Luat Giam dinh tu phéap lién quan dén quy
dinh trong B6 luat T4 tung hinh su ¢ sy mau thudn nhu thé nao. Toa 4n nhan
dan tdi cao tran trong dé nghi Quy Bd bd sung ndi dung tdn tai, han ché néiy cho
phti hop véi ndi dung dé xuét, kién nghi.

3. Vé chinh sich trong dé nghi xiy dung Luét trong dw thao T trinh
- Trong dy thao Td trinh, phéan 1y do lua chon giai phap cta 03 chinh sach

| hién nay dang thé hién giéng nhau va con chung chung, chua néu bat dugc 1y do

)tai sao lua chon Giai phap 1 ma khong lya chon Giai phap 2. Vi vdy, Toda én

nhan dan téi cao dé nghi phén tich cu thé Iy do lua chon phuong an giai quyét
ctia ting chinh sach cu thé.

- V& Chinh sach 2: “Péi mdi, nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong
gidm dinh tu phap”, Toa 4n nhan dan tdi cao dé nghi Quy Bd can nhic mot s6
ndi dung nhu sau:



+ Vé ndi dung thir 1 ctia Giai phap 1: Toa 4n nhén dén t6i cao dé nghi bo
giai phap “Bé sung quy dinh chi trung cau gidm dinh doi véi cdc truong hop bt

bugc theo quy dinh hodc trong trwong hop chua cé di chitng cik dé chimg minh.

hanh vi pham t6i, tinh chdt, mikc d6 thiét hai do hanh vi pham t6i gy ra” tai
trang 9.

Véi 1y do: Giam dinh tu phap 1a ché dinh bd trg cho hoat dong t6 tung,
ngudi ¢ thAm quyén tién hanh té tung, co quan c6 thim quyén tién hanh té tung
thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua phap luat tb tung dé xé4c dinh
su that vu an. Do do, Luat Giam dinh tu phép khong thé quy dinh nhiing truong
hop can gidam dinh cling nhu nghia vu clia co quan, ngudi c6 thdm quyén tién
hanh t6 tung. Hon nita, giai phap “Bé sung quy dinh chi trung cau gidm dinh doi
Véi cde truong hop bit bude theo quy dinh hodc trong truong hop chwa c6 di

chung cu dée chung minh hanh vi pham t6i, tinh chét, mire dé thiét hai do hanh .

vi pham toi gdy ra” la chua tuong thich vdi quy dinh tai Diéu 205 cta BO luat
T4 tung hinh sy hién hanh.

+ V& noi dung thi 3 ctia Giai phép 1: “- B6 sung nghia vy thong béo vé
viéc khong sir dung két lugn giam dinh dé giai quyé't vu viéc, vu dn va néu ro ly
do cho t6 chike, nguoi thuc hién giam dinh biét’.

V& van d@ nay, Toa 4n nhéan dan t6i cao thiy rang: Theo quy dinh tai Diéu 87

ctia Bo luat T tung hinh su, Diéu 94 cua Bo luat TH tung dan su, Diéu 81 cua.

Luét T6 tung hanh chinh thi k&t ludn gidm dinh 13 nguén chimg cr. Khi xét xt,
giai quyét vu an, vu viéc ma c6 quyét dinh trung cau giam dinh, Toa 4n ngoai
can ct vao két luan giam dinh con cén ctr vao cac tai liéu, chirg ctr khac, cac
tinh tiét khach quan cta vu viéc dé giai quyét; Toa an danh gid chimg ct theo
quy dinh phép luat. Do do, dé dam bao Toa 4n doc lap va chu ddng, deé nghi bo
noi dung nay trong Giai phap 1, Chinh séch 2.

+ V& noi dung thir 8 cia Giai phap 1: “- B6 sung quy dinh mang tinh

nguyén tic vé chi phi gidm dinh tue phdp:

+ B§, co quan ngang bé quan Iy chuyén mon linh viec gidm dinh ban hanh
dinh mike chi tiéu kinh té - ky thudt, chi phi giém dinh”.

Vé van dé nay, Toa 4n nhén dan tbi cao thiy rang: Tai du thao Phap 1énh
Chi phi t tung do Toda 4n nhan dén ti cao chi tri xdy dung c6 quy dinh vé

chi phi giam dinh, theo dé, du thao Phap 1énh da c6 diéu lut quy dinh vé trach -
nhiém quy dinh cach tinh va nguyén tic tinh chi phi giam dinh va giao B6, co .
quan ngang bd c6 thim quyén quy dinh dinh muc kinh té - k§ thuét 1am co s6 -
cho t6 chtic giam dinh tu phdp x4c dinh chi phi giam dinh tu phap. Dy thao -
Phép 1énh Chi phi t6 tung da trinh Uy ban Thuong vy Qudc héi cho ¥ kién vao -



phién hop thang 12/2023 va du kién théng qua vao phién hop thang 12/2024.
Do d6, d& nghi co quan chu tri soan thao phdi hop v6i Uy ban Tu phap cia
Qudc hdi, Toa an nhan dan tdi cao théng nhét vé noi dung nay dé dam bao dong
b6, thong nhét trong quy dinh, tranh chdng chéo.

+ Tai Giai phép 2, Chinh s4ch 2 thé hién n6i dung: “- Co ban giit nguyén
nhw hién nay,...” chua thé hién gitt nguyén noi dung gi, d& nghi Quy Bo thé
hién rd hon ndi dung nay.

Trén day 1a y kién gop ¥ ctia Toa én nhan dan téi cao ddi voi HO so dé
nghi xay dung Luat Gidm dinh tu phap (thay thé), Toa an nhan dan tbi cao
trn trong gui toi Quy Bo dé tong hop, hoan thién Ho so.

Noi nhin: KT. CHANH AN
- Nhu kinh giri; , PHO CHANH AN
- B/c Chanh an TANDTC (dé b/c); TN

NN

- Luu: VT, Vu PC&QLKH.
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Phtic dap Cong van sb 4338/BTP-BTTP ngay 02/8/2024 cﬁa BC) Tu phap
vé viéc tham gia y kién ddi v6i Hd so d& nghi xdy dung Luat Giam dinh tu phap
thay thé Luat Giam dinh tu phdp nam 2012 (sau day goi tat 1a Hd so dé nghi xdy
dung Luat), vé co ban, Vién kiém sat nhan dan (VKSND) ti cao nhét trf voi su
can thiét xay dung Luat va nhiéu ndi dung trong Ho so dé nghi xay dung Luat.

Pé hoan thién H so dé nghi xay dung Luat, VKSND t4i cao tham gia mét s6 y
kién nhu sau:

1. Vé du thao To trinh

.....................................

- Pbi véi viée xdy dung cic chinh sach, can luu y quy dinh tai Pidu 15

Ludt Td chirc Toa 4n nhan dan nim 2024, theo dé, tu ngay 01/01/2025, Toa an

N\, 4}4//)70@ khong thuc hién viéc trung cau giam dinh trong vu an hanh chinh, vu viéc dan
su nfra; chi c6 duong su thuc hién viéc yéu cau giam dinh. Do vay, Luat Gidm

dinh tu phap thay thé can c6 nhitng quy dinh phtt hop dé bao dam thuén loi cho

/l@ﬁ ngudi yéu cau giam dinh trong céc truong hop nay.
- - Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 9 Luat Giam dinh tu phap thi B trudng

B6 Céng an bd nhiém giam dinh vién k¥ thuét hinh su hoat dong tai céc co quan
o trung uwong. Quy dinh nay gdy kho khan cho cac phong giam dinh ky thuat
hinh su thudc Bé Quéc phong, VKSND tdi cao, dic bi¢t cho Phong gidm dinh
ky thuét hinh sy thuoc VKSND tdi cao trong viéc trién khai thuc hién chic
nang, nhiém vu dugc giao do khong dugc chi dong bd nhiém chire danh giam
dinh vién tu phap. Dén nay, Phong gidam dinh k¥ thuat hinh su thuéec VKSND t6i cao
moi chi ¢6 01 giam dinh vién va giam dinh vién nay duoc diéu dong tu don vi
khac sang. Do vay, dé céc phong giam dinh ky thuat hinh su thudc Bo Quéc
ph(‘)ng, VKSND tbi cao trién khai thuc hién hiéu qua chirc nang, nhiém vu dugc
giao, dé nghi bd sung tai muc IV.1.3.1 du thao T¢ trinh ndi dung quy dinh Ve
tham quyén cta Bo truong Bé Qubc phong, Vién truong VKSND toi cao duogc
b6 nhiém giam dinh vién tu phap thude thim quyén quéan ly. Dong thoi, dé nghi
bd sung thAm quyén mién nhiém giam dinh vién tu phap cta Bo truong B
Quéc phong, Vién truong VKSND tdi cao cho tuong tng.

- Pé ‘nghi can nhic noi dung “Bé sung nghia vu thong bdo vé viéc khong
sir dung két ludgn gidm dinh dé gidi quyét vu viée, vu dn va néu rd 1y do cho t6
chice, nguoi thuc hi¢n gidm dinh” tai muc IV.2.3.1 du thao To trinh vi két luan
glam dinh chi la mot nguon chung ctr, viée sir dung hay khong st dung két luan
giam dinh phuc thudc vao danh gid mot cach tong thé, toan dién céc ching cu,



tai li€u trong hd so vu viée, vu an clia nguoi 6 thim quyén tién hanh t6 tung.
Ngudi ¢6 thdm quyén tién hanh t6 tung khoéng co nghia vu bét budc phai sir
dung két Iusn gidm dinh dé giai quyét vu viée, vu 4n nén quy dinh viéc thong

bdo khong sur dung két luan gidm dinh va néu 18 ly do 1a khéng phu hO'p, khong -

cén thiét.
2. V& dy thao Béo cio danh gia tac dong
- Nbi dung “Viée siva déi, bé sung Ludt Gidm dinh tw phdp da gop phan

khdc phuc nhitng han ché, bdt cdp trong hoat dong gidm dinh tu phdp va dip

ung t6t hom Yéu cau ciia edng tdc phong, chong tham nhung trong tinh hinh
méi” tai doan ddu cia du thdo Bdo céc danh gid tic dong mdi chi danh gia dugc
két qué cla viéc stra ddi, bd sung Luat ndm 2020, chua danh gia dugc két qua thi
hanh Luat tir nam 2012 dén nay, chua bao dam tinh toan dién. pé nghi chinh stra
theo hudng néu khai quat vé két qua thi hanh Lu4t tir ndm 2012 dén nay, bao
gbm ca két qua tur viéc stra dbi, bd sung Luat Giam dinh tw phép.

- Tai Pidu 43 du thao D& cuong chi tiét quy dinh: b3 sung quy dinh vé
nguyén tic cdc t6 chic chuyén mon ngoai khu vuc nha nudce ¢ moi linh vuc,
ngomh nghé tham gia hoat dong gidm dinh tw phdp cé thé dwoc hudng chinh
sdch wu ddi vé thué (mién, giam thué thu nhdp doanh nghiép), wu ddi khi thué,

mua-dat phuc vy cho hoat ddng chuyén mén, giam dinh, wu tién khi vay von
hodc dwoc tinh diém wu tién khi tham gia déu thdu cung cd'p dich vu cho nha
nuée. Tuy nhién, chua cé dénh gid tic dong vé ndi dung dé xuét nay. D& nghi bd
sung danh gia dé 1am rd tinh kha thi cta quy dinh nay.

- P& nghi bb sung danh gi tac dong vé& mat kinh t& dbi vé6i giai phap 1 cia
chinh sach 1 (muc I1.1.4.1.b du thao Bdo cdo danh gi4 tac dong) khi tang ché do,
chinh séch cho ¢4 nhan, to chire thuc hién giam dinh.

3. Vé dw thio P& cuong chi tiét
- P& nghi b sung vao Pidu 6 du thao P& cwong chi tiét quy dinh: hank vi

dim ddy, né tranh thuc hién gidm dinh tw phdp 1a mét trong cac hanh vi bi
nghiém cam.

= Pidu 7 du théo D& cuong chi fiét quy dmnh: “Bo sung quy dinh: ngu"oz
duge bo nhiém _giam dinh tw phdp da boi dubng nghiép vu giam dznh va kién
thitc phdp Iy can thiét. Cdc ndi dung khdc ciia Piéu 7 gii nguyén”. Quy dinh
nay con chua r5. Cuy thé:

+ Pidu 7 du thdo D& cuong chi tiét bd sung quy dinh “ngudi dwoc bo
nhi¢m giam dinh vién tw phap da boi dudng nghiép vu gidm dinh va kién thire
phdp Iy can thiét, theo d6, viéc bdi dudng nghiép vu giam dinh /a diéu kién bat
bugc. Trong khi diém ¢ khoan 1 Diéu 7 Luét Giam dinh tu phép quy dinh: “Pdi
Véi nguoi duge dé nghi bo nhiém giém dinh vién tw phdp trong Iinh vyc phdp b2
phdp y tém than va kj thudt hinh sw phdi c6 chiing chi di qua dao tgo hodc boi
dudng nghiép vu gidm dinh”, theo d6, néu di cé chimg chi di qua dao tao thi



khong can bodi dudng nghiép vu gidm dinh. Nhu véy, néu gifr nguyén quy dinh
tai diém c khoan 1 Pidu 7 Luat Giam dinh tu phép thi chua 13 viéc bdi dudng
nghiép vu giam dinh c6 phai la diéu kién bt budc hay khéng?

+ Chua 18 “kién thitc phdp Iy can thiéf” 1a kién thic phap ly nao? C6 bing
cr nhan Luét ¢6 dugc coi la c6 “kién thirc phdp [y cdn thiét” hay khong?

Do vay, d€ nghi chinh stra ndi dung trén cho rd.

- V& hd so @ nghi bd nhiém giam dinh vién tu phap (Didu 8 du thao Dé
cuong chi tiét):

+ Tuong tu, tal Piéu 8 du thao Dé cuong chi tiét dé cap dén Gidy chimg
nhdn boi dudng nghzep vu gidm dinh va kién thic phdp Iy. Quy dinh néu trén
cling chua r3: néu gilt nguyén quy dinh tai khoan 5 Piéu 8 Luat Gidam dinh tu
phép' thi chwa 18 Chimg chi/ Gidy chirng nhan bdi dudng nghiép vu gidm dinh
¢ phai 1a tai lidu bit budce trong HO so d& nghi gidm dinh vién tu phép hay
khéng? day 1a moét Gidy ching nhén (bdi dudng nghiép vu gidm dinh va kién
thirc phép 1y) hay 2 Gidy ching nhan riéng? Do vay, d& nghi chinh sira ndi dung
trén cho rd.

+ Piéu 8 du thao P& cuong chi tiét quy dinh: “ké thira Piéu 8 ciia Ludt
Gidm dinh tw phdp, b6 sung thém Gidy chimng nhdn boi dudng nghiép vu gidm
dinh va kién thirc phdp 1y hodic Uy ban nhan din cdp tinh”. D& nghi 1am r6 ndi
dung “hodc Uy ban nhdn ddn cdp tinh” vi khéng phtt hop véi ndi dung d& xuét
bo sung.

+ P& nghi gitt nguyén quy dinh tai khoan 3 Piéu 8 Luét Gidm dinh tu
phép vé& Phiéu Iy lich tw phdp vi cOng tac gidm dinh tu phép noéi chung va két
luén giam dinh tu phap néi riéng c6 vai tro quan trong, nhiéu trudng hop 14 cin
ctr dé khai t6 hodc khéng khoi t5 vu 4n hinh su, khoi tb bi can nén viéc xem Xét
quy dinh chit ch& vé hd so d& nghi bd nhiém giam dinh vién tu phéap 1a rét can thiét.

- V& thim quyen trinh tu, thi tuc bd nhiém gidm dinh vién tu phap va cap
thé gidm dinh vién tu phap (Piéu 9 du thao D& cuong chi tlet) thAm quyén,
trinh tu, thd tuc mién nhiém giam dinh vién tu phép va thu hdi thé gidm dinh
vién tu phap (Piéu 10 du thao P& cuong chi tiét):

+ P& nghi bd sung ndi dung quy dinh vé thim quyén cla Bo trudng BO
Qudc phong, Vién trudéng VKSND t6i cao dugc bd nhiém va mién nhiém giam
dinh vién tu phép thudc thdm quyén quan ly (nhu da néu tai muyc 1 Céng vin nay).

+ Viéc bé sung quy dinh “viéc bé nhiém gidm dinh vién tw phdp phdi can
cir vao nhu cau thye té hoat ddng 16 tung trén co sO 56 licu thong ké, thong tzn
du bdo nhu cdu gidm dinh cia cdc co quan tién hanh 16 tung cé tham quyen
vao khoan 1 Piéu 9 12 khong phi hop vi s& han ché sy chii dong clia ngudi ¢6

! Khoan 5 Piéu 8 Luat Giam dinh tu phap quy dinh: “Chitng chi déo tao hodic bbi dwéng nghiép vy gidm dinh
ddi voi nguoi dugce dé nghi bé nhiém gidm dinh vién t phdp trong link vuc phdp y, phdp y tém thin va ky thudt
hinh su”.




thdm quyén trong viéc bd nhiém gidm dinh vién tu phap, hon nita, quy dinh nhu
vay s& khéng bao dam sy linh hoat cho cdc co quan trung cau trong viée lya
chon gidm dinh vién tu phdp khi quyet dinh trung cau giam dinh do so lugng
glam dinh vién dugc bd nhiém c6 thé s& it hon, trong khi hién nay, sé luong
gidm dinh vién con thiéu, cin bd sung dé& dap ung yéu ciu cong tic (dic biét
trong truong hop giam dinh lai thi viéc gidm dinh lai phai do nguoi gidm dinh
khéc thuc hién; giam dinh lai trong truong hop dédc biét phai do Hoi ddng méi
thuc hién).

- V& t6 chiic gidm dinh tu phép cong lap (Didu 16 du thao P& cuong chi tiét):

+ Tai khoan 5 Piéu 12 Luat Gidm dinh tu phap quy dinh: “Phong gidm
dinh kj thudt hinh sw thuéc VKSND t6i cao thyc hién gidm dinh vé am thanh,
hinh anh tir cdac dii lidu dién 6. Hién nay, linh vyc giam dinh k¥ thuét hinh sy
theo quy dinh ctia phap ludt gbm c6 10 chuyén nganh, gdm chuyén nganh gidm
dinh k¥ thuat sb va dién t4?, trong d6, gidm dinh hinh anh t céc dit lidu dién tr
14 mét phin cua chuyén nganh gidm dinh k§ thuét sd va dién tir. Quy dinh nhu
Luat Giam dinh tu phap néu trén c6 bét cip nhu sau:

(i) Cling mot vu 4n va cin céc ndi dung trung cu co lién quan truc tiép
v6i nhau lai phai tach thanh céc trung cau khac nhau dé gt dén cic co quan
gitm dinh khac nhau, trong khi cing mét miu vat gidm dinh. Pidu ndy gy kho

khén, mat thoi gian va lam anh hudng dén tién do giai quyét vu an;

(ii) Gay lang phi phuong tién, trang thiét bj k¥ thuat do cdc phuong tién,
trang thiét bi k§ thuét dung d€ gidm dinh hinh &nh tir céc dit liéu dién tir cling
déu co chirc nang dé giam dinh k¥ thuét s6 va dién tu.

Trong khi do, cac giam dinh vién khi dugc dao tao va bd nhiém déu theo
chuyén nganh giam dinh ky thuét s va dién tir. Do vay, dé nghi bd sung tai
Piéu 16 dy thao D& cuong chi tiét ndi dung: stra di khoan 5 Piéu 12 Lujt Gidm
dinh tu phap theo huéng nhu sau: “Phong gidm dinh ky thudt hinh sw thugc
VKSND t6i cao thye hién gidm dinh vé ém thanh, gidm dinh ky thuit s6 va dién

” cho phit hop. Ddng thoi, d& nghi bd sung ddng bd bit cap néu trén vao du
théo Béo céo dénh gia tac dong va Béo cdo tong két cho diy du.

+ D& nghi bo no6i dung “bé sung quy dinh “sau khi thong nhit y kién véi
B¢ truong B Tw phip” vio doan 2 khodn 7 dé béo dém tinh théng nhdt quén
Iy nha nuée vé gidm dinh tw phdp cia Chinh phii trong viéc thanh 1dp, quy dinh
chuc ndng, nhiém vy cua Phong gidm dinh kj thudt hinh sy tai VKSND 16i cao”
vi khéng phu hop v6i nhiém vy, quyén han ctia Vién tru’c’mg VKSND tbi cao
trong vi¢c ban hanh quyét dinh quy dinh bé ‘mdy lam vi¢c cua VKSND t6i cao va
trinh Uy ban thuong vu Quéc hdi phé chudn theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 63
Lust Té chitc VKSND. Hon nita, Phong gidm dinh k§ thuat hinh sy thudc

2 Gém: giam dinh ddu vét dudng van; giam dinh ddu vét co hoc; gidm dinh sing, dan; gidm dinh tai liéu; giam
dinh chdy, nd; giam dinh k§ thudt; gidm dinh 4m thanh; gidm dinh sinh hoc; gidm dinh hoa hoc; giam dinh k§
thuét s6 va dién tu.
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VKSND tdi cao cling da dugc thanh ldp nén viéc bd sung nhu tai Piéu 16 du
thao D& cuong chi tiét 1a khong can thiét.

- Dé nghi néu cu thé hon mér s6 linh vue giam dinh dugc thanh lap Van
phong giam dinh tu phap tai Piéu 21 du thao P& cuong chi tiét vi tai khoan 1
Didu 14 Luat Giam dinh tu phép ciing dang > quy dinh mgt 56 linh vuc giam dinh
tw phdp (tai chinh, ngdn hang, xdy dung, ¢ vdt, di vdt, ban quyén tdc gid). Néu
khong quy dinh cu thé s& khong ro Luat méi c6 diém gi khac so v6i Ludt nim
2012, trong khi day 1a ndi dung dé xuat stra doi.

- V& trach nhiém cta Toa an nhén dén t6i cao, VKSND t6i cao (Diéu 49
du thao D€ cuong chi tiét):

+ Piéu 49 du thao D& cuong chi tiét quy dinh: “VKSND t6i cao chu tri,
phéi hop véi .. . ban hanh quy dinh vé chi tiéu thong ké va 16 chire thiee hién, 1vng
dung cong nghé sé trong viéc...; di bdo trong nam tzep theo, tinh hinh, ddnh
gid, sir dung két ludn gidm din/v..., hing ndm bdo cdo Quéc héi...”. Quy dinh
nay chua 3, cu thé:

(i) VKSND i cao chi tri, phéi hop véi Toa dn nhan dén t6i cao, B Cong
an, B6 Quoc phong, Bo Tu phap ban hanh quy dinh vé nhiing néi dung nao?

(i1) Ung dung cong nghé sé 1a tmg dung nhing gi? Néu chi phdi hop gitia
VKSND to1 cao chu tri, phéi hop véi Toa an nhan dén t6i cao, Bo Cong an, BO
Quoc phong, BO Tu phap thi ¢é tng dung cong nghé s6 dugc khdng?

Pé nghi chinh stra ndi dung trén cho rd hon.

+ Diéu 49 du thao D& cuong chi tiét quy dinh trach nhiém cta Toa 4n
nhén dén t6i cao, VKSND tdi cao, tuy nhién, du thao Pé cuong chi tiét quy dinh
vé trach nhiém ctia Toa an, Vién kiém sat cdp tinh; quy dinh vé trach nhiém cla
B6 Cong an, B6 Qudc phong 1a chua phit hop. Dé nghi chinh stra cho pht hop.

4. Vé du thio Bao cdo tong két

- bé nghi bd sung ndi dung sau tai muc [.7.2 du thao Béo céo danh gia tac

dong: “Linh vuc ky thudt hinh sw thuce hién...; Phong Giam dinh ky thugt hinh sy

thuoc VKSND toi cao chua di vao hoat dong nén chua thuc hién viéc giam dinh,
tuy nhién, dén nay da tiep nhan va thue hién 22 vu viée giam dinh; o dia
phuong...”.

- Vé ton tai, han ché (muc II.1 du thao Bdo céo té)llg két):

+ P& nghi chinh stra ndi dung “Phong kj thudt hinh sw tai VKSND t6i cao
chdam kién toan vé nhan luc va trién khai hoat dong trén thuc t6” tai muc I1.1.2
du thao Bdo cao tong két thanh “Tai Phong gidm dinh ky thudt hinh su thujc
VKSND t6i cao, dpi ngii nguwoi lam gidm dinh tw phdp con tlueu, viée tuyén
dung glam dmh vién gap rit nhiéu khé khan, thiéu cdc trang thiét bi, plzuon(3
tién, phan mém lam nhiém vu gidm dinh... nén chwa bao dam dwgc cdc diéu
kién dé Phong giam dinh ky thudt hinh sw thupc VKSND téi cao thiwe hién
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dwoc cac hoat délgg dugc giao” cho phu hop voi Luédt Giam dinh tu phép va
phu hop vai thuc té.

+ D& nghi b sung tir ¢, chuyén mon” sau cum tit “kién thitc phdp Iy tai
muc [I.1.2 du thdo Bao cao tong két cho day dd.

- V& nguyén nhén khach quan cia ton tai, han ché, kho khan, vudng méc
(muyc II.2.1 du thédo Béo céo tong keét):

+ P& nghi chinh stra ndi dung “mdt 1a...”, “hai 10...” vi day khong phai 1a
nguyén nhén.

+ P& nghi chinh stta ndi dung “chua cé quy dinh cu thé vé thoi han trung
cau gidm dinh tu phdp” tai “bon la...” vi Diéu 26a Luat Giam dinh tu phép da
quy dinh cu the vé thoi han gidam dinh tu phéap.

+ Pé nghi bd sung tai ndi dung “bén la...” han ché, bit cap sau: Theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 9 Luat Gidam dinh tu phép thi B6 truéng Bé Cong an bd
nhiém gidm dinh vién k¥ thuat hinh sy hoat déng tai cac co quan & trung uong.
Quy dinh nay gdy kho khan cho cdc phong gidm dinh k¥ thuét hinh sy thude Bo
Quéc phong, VKSND t6i cao, dic biét cho Phong giam dinh k¥ thuét hinh su
thuéc VKSND tdi cao trong viéc trién khai thuc hién chitc nédng, nhiém vu dugc
giao do khéng dugc chii dong bd nhiém chirc danh gidm dinh vién tu phap. Pén

nay, Phong giam dinh k§ thuét hinh sy thuéc VKSND t6i cao méi chi c¢6 01
giam dinh vién va giam dinh vién nay dugc di€u dong tir don vi khac sang.

- V& giai phap hoan thién thé ché v& giam dinh tu phap (muc IIL1.1 du
thao Béo cdo tong két):

+ Tai muc nay c6 néu ndi dung “sika déi, bé sung quy dinh cé lién quan vé
gidm dinh tu phdp trong BLT THS theo huong bao dam tinh kha thi, phit hop voi
tinh chat hoat dong gzam dinh ciing nhw thong nhat véi quy dinh cua Lugt Gidm
dinh tu phap dwoc sua asi>. Tuy nhién, trong muc nguyén nhan vé phap luat lai
chua dé cap dén nhing Vu(mg méc, bat cip coa BLTTHS vé giam dinh tu phap,
cling nhu sy khdng thdng nhat véi Luat Giam dinh tu phép dé lam cén cir cho dé
xuit giai phap néu trén. D& nghi chinh stra cho phu hop.

- Vé phuong huéng, gidi phap (muc III.1.4 du thdo Béo céo tong két): dé
nghi chinh stra theo hudéng nhu sau cho déy da: “Tang cuong hidu luc, hiéu
quad... Trung wong va dia phuong, kip thoi phdt hién va xit ly cdac hanh vi vi
pham phap luiit trong cong tac giam dinh tw phdp; tang cuong trach nhiém...”.

- V& ¢ xuat, kién nghi (muc II1.2.2 va muc I11.2.3 dy théo Béo cdo tong két):

+ D& nghi bd sung nodi dung: giao B¢ Tai chinh phoz hop véi Bé Tw phdp
va cdc b, ngdnh nghién civu, ¢é co ché wu déi dé khuyen khich cdc nguon lyc
xd héi dau tw vao hoat dgng giém dinh te phdp; ¢é ché dg dai ngé tuwong xing
dé thu hit chuyén gia gidi trén cdc linh vuc tham gia vao hoat dong giam dinh
twr phdp tai muyc I11.2.2 cho day du.



+ Dé nghi chinh stra ndi dung “dé nghi cdc co quan co tham quyén tién
hanh 16 tung & cdp trung wong va cdp tinh... chu tri, phoz hop voi Bo Tu phap va
b, nganh cé lién quan t6 chic tdp hudn, boi dudng kién thitc va ky ndng phdp
Iy vé trung cau, ddnh gid, su dung két lu@n gidm dinh cho déi ngii nguwoi giam
dinh tw phdp thupc tham quyén quén Iy tai muc 111.2.3 vi viéc trung ciu, danh
gia, st dung két luén giam dinh 1a trach nhi€ém cua co quan, nguoi co tham
quyen tién hanh t6 tung, khong phai cuia doi ngli nguoi giam dinh tu phap, nén
d6i tuong dé 6 chire tap hudn, bdi dudng kién thic va k§ ning trong truong hop
nay la chua phu hop.

5. Vé phu luc

, Pé nghi bé sung sb lidu vé sb luong Giam dinh vién tu phép tai VKSND
toi cao tai Phu luc 03 cho day du. Theo do, tir 01/01/2018-30/6/2023, s6 luong
Giadm dinh vién tu phap tai VKSND t6i cao la 01.

6. Vé ky thuat

D& nghj ra soét dé chinh stra mot s6 161 k§ thuét nhu bo tir “doi” tai doan 2
muc I1.1.3, sta “muc [I” thanh “muc III” tai du thdo Béo cédo tong két; bo 1 tir
“hé thong” tai Diéu 49 du thao B¢ cuong chi tiét...

Trén day l1a y kién ciia VKSND t6i cao doi voi HO so dé nghi xay dung
Luat Gidam dinh tu phép thay thé Luat Gidm dinh tu phap nam 2012, kinh gui B

Tu phap./. W/

Noi nhin: KT. VIEN TRUONG

- Nhu trén; .
- B/c Vién truong VKSTC (de bdo cdo); “NH '.. VIEN TRUONG

- Luu: VT, V14,
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e Phtic dép Cong vin sb 4338/BTP-BTTP ngay 02/8/2024 ctia B§ Tu phap vé

viée lay y kién dong gop doi véi hd so dé nghi xdy dung Luét Giam dinh tu phap
thay thé Luat Giam dinh tu phap nam 2012, B6 Qudc phong c6 y kién nhur sau:

1. P6i véi du thao To trinh va Bao céo tac dong chinh sach trong dé nghi
x4y dung Luét Giam dinh tu phép (thay thé):

- Pé nghi co quan soan thao cin nhic bd sung Nghi quyét sb
96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 ctia Qudc hdi vé cong tic phong, chéng toi
pham va vi pham phép luét, cong tac ciia Vién kiém sat nhan dan va cong tac thi
hanh an vao doan thir sdu muc 1 co s& chinh tri, phap ly. Noi dung nhu sau:
Nghi quyét s6 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 ctia Qubc hdi vé cong tac phong,
chdng toi pham va vi pham phép luat, cong tac cua Vién kiém sat nhan dén va
cong tac thi hanh an néu “Khdc phuc triét dé tinh trang chdm tré trong céng tdc
gzam dinh tu phap theo vu viée, dédc biét la doi voi cdc vu dn tham nhiing kinh

.. Ndng cdp trang thiét bi cho cdc hoat dong diéu tra, khdm nghiém hién
truang, gidm dinh tw phdp, nhat la cdc thiét bi ghi ém, ghi hinh cé am thanh
phuc vu cong tdc diéu tra theo dung quy dinh cua B9 ludt 76 tung hinh su”.

- Nht tri chon Giai phap 1 dé thuc hién dbi véi ca ba ndi dung chinh sach
1, 2 va 3 tai muc IV ctia To trinh. Vi néu thuc hién duoc dﬁy du, chat ché tat ca
cac ndi dung chi tiét d& duoc dé ra trong céc giai phap nay thi s& khic phuc duoc
nhimg bat cép, khé khin ton tai trong hoat dong giam dinh tu phap va trong quéan
ly hoat dong giam dinh tu phap déng thoi mang tinh kha thi cao hon.

2. P6i véi du kién Dé cuong chi tiét Luat Giam dinh tu phap (thay thé):

- Tai Piéu 23. Cap phép thanh ldp Vin phong gidm dinh tw phdp khi ké
thira Diéu 16 ciia Luat Giam dinh tu phap hién hanh thi dé nghi sta lai céc cum
tir mang tinh xin cho nhu “xin phép”, “cho phép” thay thé bang céc cum tir
“dang ky thanh 1ap”, “dé nghi cap phép”, “cap phép” dé thé hién dang véi quan
diém cta Pang va Nha nudc vé su cong bing, binh déng clia cac hoat dong tu
nhan, phap nhan thuong mai khi tham gia vao céc linh vuc dugc xd hoi hoa
trong hoat dong giam dinh tu phap.
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- Tai Pidu 33. Gidm dinh bé sung, giém dinh lai stra diéu kién giam dinh lai
theo hudng “cé nghi ngd” thay vi “cd can cu” két luan gidm dinh l4n du khéng
chinh x4c dé théng nhét véi phap ludt t6 tung 1a phtt hop. Tuy nhién, d& nghi co
quan soan thdo nghién ctru thém phuong an dé l1am 6 nhiing truong hop duge coi
14 “c6 nghi ngd” dé dam bao 4p dung thdng nhét trong hoat dong t6 tung.

- Tai Piéu 35. Hoi dong gidm dinh d& nghi co quan soan thao nghién ctu
bd sung thém phwong 4n thanh 1ap héi dong gidm dinh véi cac giam dinh vién
ctia nhiéu bd, nganh dé cung thuc hién giam dinh lién quan dén mét linh vuc
trong mot sb trudong hop dic biét khi xét thiy can thiét phai thuc hién giam dinh
lai cia hoi df"mg giam dinh theo quy dinh ctia Luat Gidm dinh hién hanh.

Bo Qudc phong tham gia y kién dé B6 Tu phap téng hop.fle.

Noi nhgn: KT. BO TRUGNG
- Nhur trén; . it -
- B/c Thir truong V56 Minh Luong; : , TRUONG
- Cuc Piéu tra hinh su;

- Vu Phip ché;
- Luu: VT, P11; HO6.
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S6: 11049/BTC-PC Ha Noi, ngay 16 thang 10 nam 2024
V/v tham gia v kién dé nghi xay
dung Luat Giam dinh tu phap
(thay thé)

Kinh gu: Bo Tu phap.
Bo Tu phap co cong van sO 4338/BTP-BTP ngay 02/8/2024 dé nghi tham

giay kién vé hd so dé nghi xdy dung Luat Giam dinh tu phap (thay thé). Vé van
dé nay, B6 Tai chinh ¢6 y kién nhu sau:

1. Vé du thao Bdo cio tong két thi hanh Luit:

Vé van dé nay, Bo Tai chinh dd co6 cong van s0 1651/BTC-PC ngay
07/2/2024 g BO Tu phap ndi dung long két Luat Giam dinh tu phap ctia 36 Tai
chinh. Vi vay, dé nghi Bo Tu phéap tong hop day du y kién cua Bo Tai chinh tai

- ¢ong van so 1651/BTC-PC ngay 07/2/2024.

A - ;o r » ’ * . ® - A o {4 o ;‘ . ”~
2. Ve du thao Bao cao danh gia tac dong chinh sach trong deé nghi xay
dung Luat:

2.1. Chinh sach 1: Cung co, phat trién, nang cao chat lirong doi ngit
nguot giam dinhh tw phap va to chire giam dinh tw phap

Tar diém 1.4.1 Giai phap 1 ciua Chinh sach 01, Co quan chu tri soan thao
dua ra 02 giai phap va lua chon giai phap 01, trong do dua ra cac giai phap:

- Bo sung cac quy dinh nham nang cao tiéu chudn bo nhiém giam dinh
vien tu phap, trong do quy dinh b sung tiéu chudn bo nhiém giam dinh vien tie
phdp la da qua boi dudng nghiép vu giam dinh va kién thirc plzap ly can thiét
theo quy dinh cua Bo truong, Thu triuong co quan ngang bo quan ly chuyén mon
linh vue giam dinh sau khi th(mg nhat vy kién vii Bo truong Bo Tw phap (trang 8
d;: thao Bao cao).

+ Quy dinh bo sung tiéu chudan da qua bdi dudng nghiép vu nay sé khiCn
cho vi¢e lua chon cong chire dé bo nhiém giam dinh vién tu phap gap kho kha
diic biét trong thai gian dau khi Ludt mai bat dau ¢é hidu lue; dong thoi, vide hr\
chon cong chure de bo nhiém giam dinh vién tr phap nhu hién nay co ban di dap
irng diéu kién veé chuyén mon, nghi¢p vu va kinh nghi¢ém cong tac, vi vay, dé
nghi doi voi ticu chuan lién quan dén boi dudng nghiép vu giam dinh va kién
thirc phap ly can thiét s& thuc hién sau khi duoc bé nhiém giam dinh vién tu
phép (co thé quy dinh cu thé thoi gian tham gia boi dudng sau khi dugc bo
nhiém).

¢ Dé nghi lam ro noi dung sau khi thong nhat ¥ kién voi Bo truong Bo Tu
phap la ap dung cho quy dinh viéc bo nhi¢m giam dinh vién tu hay ap dung cho
nghiép vu giam dinh va kién thirc. phap 1¥ can thiét theo quy dinh cta Bo tuong,
Thu truong co quan ngang bd quan ly chuyen maon linh vie giam dinh.



Truong bgrp quy dinh viée bd nhiém giam dinh vién tu phap phai co y
kién thong nhét cua B truong Bo Tu phap, dé nghi lam rd s can thiét bo sung
quy dinh nay. Qua ra soat, nghién ctru, B Tai chinh thiy ring quy dinh nay sé
anh huong dén viéc bd nhiém gxam dinh vién, nhat la trong nhimg truong hop
phai b6 nhiém ngay giam dinh vién dé thue hién giam dinh nhimng vu viée cu
the.

+ Du thao stra doi, bd sung cac quy dinh vé cong nhan ngudi gidm dinh tu
phap theo vu viéc dé ap dung thong nhat, phi hop véi nhu cau thuce té cta hoat
dong t6 tung;: pé nghi lam rd sy khac nhau gifra giam dinh vién tu phap va
ngudi giam dinh tu phap theo vu viée: (i) Khai niém; (i) Truong hop ndo thi bd
nhiém giam dinh vién tu phap, truong hop nao thi duge cong bo 1a nguoi giam
dinh tu phép theo vu viéc; (iii) Tiéu chuan, diéu kién...

- Stra déi, b6 sung cdic quy dinh nham ting cuong ché do, chinh sdach thu
hut, wu dai vé var chat va tinh than doi véi nguoi giam dinh tu phdp, trong dé b6
sung quy dinh vé doi twgng dwgc hieong ché do phu cdp trach nhiém d()z Vol
nng lam giam dinh tw phdap huong luong tir ngan sach nha nuoc, bao gom ca
giam dinh vién phap y, phap y tam than, k thudt hinh sw (theo quy dinh hién
hanh tai Théng tw s6 02/2009/TT-BTP ngay 17/9/2009) va giam dinh vién twe
phap lam viéc theo ché dé kiem nhiém (trang 8 du thao Bao cao).

Poi v6i ndi dung nay, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21 thang 5 nam
2018 cua Hoi nghi Trung wong 7 khoa XI1 da quy dinh: “Bdi bo cdc khoan chi
ngoai luwong cua can bo, cong chue, vien chire co nguon goc tie ngdn sach nha
nude nhue: Tién boi duong hop, tién boi duong xdy dung van ban quy pham
phap ludt, dé dan; héi thao... Thuec hién khoan quy leong gan voi muc tiéu tinh
gian bién ché cho cdc co quan, don vi. Mo rong co ché khodn kinh phi géan véi
két qua thiec hién nhiém vu, Khong gcm mure luong cua can bg, céng chuee, vién
chire voi viée xdy dung, sua déi, bo sung cdc van ban quy dinh chinh sdch, ché
d¢ khéng co tinh chat luong. Nghién cuu quy dinh khodn cac ché do ngoat
luong (xe 6 16, di¢n thoai...). Chi ban hanh cdc chinh sach, ché do moi khi da bo
tri, can doi dwge nguon luc thuc hién.” Dong: thori, theo quy dinh tai Nghi quyét
s 142/2024/QHI1S cua Qubc hoi thi du kién tir ngay 01/7/2024 sé thuc hién cai

. Wﬁmhﬁhmh sach tzemluang@ouakca&bo cong chire, vién chire, luc lugng vii

¢

trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép theo Nghi quyét s 27-NQ/TW
ngay 21 thang 5 nam 2018 cua Hoi nghi Trung uong 7 khoéa XI11, trong do6 s€ bdi
bo cac khoan chi ngoai luong cta can bg, cong chire, vién chire ¢6 ngudn gde tir
ngan sach nha nude nhu: Tién boi dudng hop; tién boi dudng xdy dung vin ban
quy pham phép luét, dé an; hdi théo...

Vi vdy, dé nghi co quan chi tri soan thao ra soat, nghlen ctru dé xay dtmg
du thao Ludt dam bao phu hgp vaéi quy dinh tai Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay
21 thang 5 ndm 2018 cua Hoi nghi Trung uorng 7 khoa XII.

- Ludt hoa quy dinh tai Nghi dinh 50 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 cua
Chinh phii vé chinh sach khuyén khich xa héi héa doi voi cac hoat dong trong



linh vuc giao duc, day nghé. y té, vin hoa, thé thao, méi trucng (dwoc sira doi,
bo sung boi Nghi dinh s6 59/2014/NP-CP ngay 16/06/2014 cua Chinh phii) vé
viée thu hit, dai ngé 16 chire chuyén mon ngoai khu viee nha nuée tham gia
giam dinh” (trang 9 du thao Bao cado).

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP va Nghi dinh sb
59/2014/ND-CP, cac chinh sach khuyén khich phat trién xa hoi hoa bao gdom céc
chinh sach nhu giao dat, cho thué dat, uu dai thué thu nhap doanh nghiép, vu dai
phi, 1€ phi...;

+ Lién quan dén cac chinh sach uu dai thué:

Nghi guyct 56 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Qudc hdi vé Ké hoach
tai chinh quéc gia va vay, tra ng cong 5 ndm 2021-2025 da quy dinh: “han ché
viée long ghép cdc chinh sach xa héi trong phap ludt vé thué. Ra sodt, hoan
thién cdc quy dinh wu dai thué dé tranh that thu, bao dam minh bach, céng
béng, kha thi, phit hop véi xu thé phat trién va thong 1é quéc té”.

Ngodi ra, tai diém b khoan 1 Muc I chu I Quyét dinh 56 508/QD-TTg
ngdy 23/4/2022 cua Thu tudng Chinh phu vé phé duyét Chién lugc cai cach hé
hong, thué dcn nam 2030 quy dinh: “Cdc chinh sdch thué, phi va l¢ phi (goi
chung la thué) chi dwoc quy dinh trong cdc van ban pha/) ludt vé thué va duge
hoan thién, sira doéi, bé sung bdo dam tinh nht quan vé hi¢u luc phap ly gita
cac ludt thué va cdc van ban phap ludt ¢é lién quan.”

Do viy, dé nghi co quan chu tri soan thao khéng dua néi dung chinh sach
thué vao quy dinh tai Ludt Giam dinh tu phap (thay thé). Vé chinh sach thué doi
vdi hoat dong giam dinh tu phéap dé nghi thuc hi¢n theo quy dinh cua phap luat
thué hién hanh.

+ Lién quan dén céc chinh sach uu dai vé giao dat, cho thué dat:

D¢ nghi co quan chu tri soan thao danh gia va quy dinh rd cac chinh sach
uu didi vé giao dat, cho thué dét; trén co so do quy dinh dam bao phu hop véi
Luat Dét dai nam 2024, cic van ban hudng dan thi hanh Luat, trong d6 c6 Nghi
dinh s6 103/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 ctia Chinh phu quy dinh vé tién s
dung dét, tién thué dat.

+ Ngoai ra, ngay 18/6/2024, Chinh phu dd ban hanh Nghi quyét sO
91/NQ-CP vé viéc didy manh xa héi hoa cac dich vu su nghiép cong, trong do:
“Giao cdc bg quan Iy nganh, linh vue va Uy ban nhén dan cdc tinh, thanh phé
triee thude trung uong ra soat, sira doi, don gian hoa cdc thii tuc hanh chinh lién
quan dén viéc thanh ldp cdc co so ngoai cong ldp, giao dat, ho trg giai phong
mat bcfng... nham tao diéu kién thuan loi cho cac co so cung ung dich vu sw
nghiép cong ngoai cong lap dwoc thanh Idp va hoat dong co hiéu qua; bao dam
khong phat sinh hodc lam phie tap thém thi tuc hanh chinh dang ap dung: tang
cweong hop tde quéc té, tranh thu cac nguon vién trg nham ddy manh xa hoi héa
cung ung dich vu giao duc, y té. khoa hoc, cong nghé, co chinh sach dong vién,
thu hut dji ngii tri thire, nguoi Viét Nam o nwoc ngoai Vvé nudce tham gia giang



day, nghz’én cteu khoa hoc, kham, chita bénh, hoat dong van hoa, thi dau thé
thao...; ra sodt, sica doi co ché, chinh sach dé khu vue tu binh dang voi cac
doanh nghiép, d(m Vi thujc nha muede trong kha ndng tiép cin cac nguon lec
trén thi truong.”

Vi vay, dé nghi B Tu phap la co quan quan ly nha nudc vé giam dinh tu
phéap (linh vuc xa hoi hoa) tong két, danh gia, ra sodt cac chinh sach wu dai,
khuyén khich linh vire xa hoi hoa dé nghién ciru dé xuat quy dinh tai Luat Giam
dinh tu phap bao cio cap co thim quyén xem xét, quyét dinh.

2.2. Chinh sdach 2: Poi méi, ning cao chit lwong, hidu qua hoat ding
giam dinh tw phap

Co quan chu tri soan thao dwa ra van dé bat cap “Chi phi giam dinh
khéng duge ldp dw todn riéng véi kinh phi diéu tra, trong khi chi phi phuc vu
giam dinh thuong rat lom, nhat la trén cdc linh viee gidm dinh xdy dung, gidm
dinh suw ¢6 k thudt... nén kinh phi dé chi tra cho chi phi giam dinh chiea phit hop
va dap ung yéu cau ctia thue tién. Mdic dit B Tai chinh dam bao nguon kinh phi
cho chi tra gzam dinh, tuy nhién, nguon kinh phi bao dam chi tra chi phi giam
dinh tw phap cua cac co quan ¢6 tham quyen tién hanh 6 tung, nhat la cdc co
quan diéu tra trong cong an nhan dan con thiéu, chwa diwoe bao dam, chiea dugc
huomg dan die todn, cdp phat day di, gdy khé khan cho chinh viée trung cau,
thuee hién giam dinh”.

Trén co s¢ do, co quan chu tri soan thao dua ra 02 giai phap va lua chon
giai phap 01, trong d6 dua ra cac giai phap:
. Bo sung trach nhiém cua Thu truong co quan, don vi, t6 chire dugc

trung cau, thic hién giam dinh phai xem xét, c6 quan diém chuyen mon trong
trieong hop ¢é y kién, két lugn giam dinh khdc nhau giita nhitng nguci giam

| 17 dinh do minh phédn cong hodc cir.
, «

Noi dung bé sung quy dinh nay sé khéng dam bao su théng nhat véi quy
dinh vé tinh doc 1ap, khach quan va chiu trach nhiém ca nhan khi thuc hién giam
dinh tu phap; dong thoi, Luft g gidgm dinh tur phép hién hanh cling nhu Dy thao dé
cuong chi tiét Luat thay thé déu c6 quy dinh lién quan dén truomg hop khi ¢o su

khéc nhau gitra cac két luan gidm dinh (lan déu va b sung) s& thuc hién-theo
hinh thirc Hoi dong giam dinh; viée danh gia, lua chon két luan phu hop dé sur
dung 1a trach nhiém cua co quan trung cdu, vi vdy, dé nghi khong bd sung quy
dinh nay

- Sira d6i quy dinh co ché tai chinh, cdp phat kinh phi cho hoat déng giam
dinh theo hiéng doi vc'n' co quan, don vi nha nuoe thuc hién giam dinh thi dwgc
ngin sich nha nuwéce cdp theo nguon kinh phi khong thuong xuyén cho cac co
quan, don vi do. Quy dinh B¢ Tai chinh hmmg dan cu thé viée dy todn, cdp phdt
va thanh toan chi phi thuc hién giam dinh cua cac co quan, don vi do ngan sach
nha nueoe bao dam kinh phi hoat dong.



Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 Lugt Ngéan sach nha nudc thi chi ngan
sach nha nudc bao gdm: chi dau tu phat trién, chi du trit qudc gia, chi thuong
xuyén, chi tra ng 1ai, chi vién tro.

Theo quy dinh tai khoan 4, S, 6 Diéu 4 Luat Ngan sich nha nudc nam
2015 thi:

“4. Chi dau te phat trién la nhi¢m vu chi cua ngdan sach nha nuoc, gom
chi dau tw xdy dung co ban va mét sé nhiém vu chi dau tie khdc theo quy dinh
cua phap luat.

5. Chi dau tir xdy dung co ban la nhiém vy chi cua ngan sach nha nucc dé
thuc hién cac chuong trinh, dw an dau tu két cau ha tang kinh té - xa hgi va cac
chuong trinh, dw an phuc vu phat trién kinh té - xa hoi.

6. Chi thiwong xuyén la nhiém vu chi cua ngdn sdch nha nude nham bao
dam hoat dong cua by may nha nuoc, 16 chitc chinh tri, 16 chirc chinh tri - xa
héi, hé tro hoat dong cua cac 16 chire khdc va thuc hién cdc nhiém vu thuong
xuyén ciia Nha nude vé phat trién kinh té - xa hgi, bao dam quoc phong, an
ninh”.

Can ctr cac quy dinh néu trén, trén co s tinh chét, yéu clu cua cong tac
giam dinh tu phap thi kinh phi bao dam cho cong tac giam dinh tu phap hién nay
duoc bd tri trong kinh phi chi thuong xuyén va dang duoc du toan vao muc chi
thuong xuyén.

Mt khac, theo quy dinh tai Diéu 135, Diéu 136 Bo luat T tung hinh sur
nam 2015 va Piéu 8 Phép 1énh vé chi phi giam dinh, dinh gia; chi phi cho nguoi
lam chimg, nguoi phién dich trong té tung nim 2012 thi chi phi giam dinh do
cac co quan, ngudi di trung cau, yéu cau, chi dinh chi tra.

Vi véy, trudng hop co quan chu tri soan thao dua ra giai phap thay doi
quy dinh co ché tai chinh, cip phat kinh phi cho hoat dong giam dinh theo
hudng cap kinh phi giam dinh cho co quan, don vi nha nudc thyc hién giam
dinh theo nguon kinh phi khong thuong xuyén la chua phu hop véi quy dinh
tai Ludt Ngan sach nha nudc, B luat T6 tung hinh su va Phéap Iénh vé chi phi
giam dinh, dinh gid; chi phi cho nguoi lam chimg, nguoi phién dich trong t6

tung.

Trén co so do, dé nghi co quan chu tri soan thao bd sung danh gia tac
dong cua chinh sach nay déi voi hé thng phéap luat vé ngan sach nha nude va to
tung hinh sy (hi¢n nay du thao Bdo cdo danh gia tac dong dang danh gia giai
phap nay vé co ban khong xung dét vai hé thong van ban QPPL hién hanh).

- B6 sung cdc quy dinh mang tinh nguyén tic vé chi phi giam dinh te
phap:

+ Chi phi thyc hién giam dinh phuc vu hoat dong ) tung dan sy, hanh
chinh do céc t6 chue giam dinh tu phap cong ldap va cac co quan, don vj nha



nude khac thye hién 1a theo co ché cung cdp dich vu chuyén moén, ¢6 muce gia do
. ’ 3 . p * [ SO
nha nudce dinh gia:

Theo quy dinh tai Luat Gia ndm 2023, chi phi thuc hién giam dinh
khong thudc Danh muc hang hoa, dich vu do nha nudce dinh gia. Vi vay, dé nghi
co quan chu tri soan nghién ctru quy dinh dé dam bao phu hop véi Luat Gia hién
hanh.

+ B0 Tai chinh quy dinh ché d6 quan 1y, sir dung chi phi giam dinh cta t6
chue giam dinh tu phap cong 1ap hodc co quan, don vi nha nude khac:

Chi phi giam dinh da dugce quy dinh tai Phap Iénh chi phi giam dinh, dinh
gid; chi phi cho ngudi lam chimg, ngudi phién dich trong to tung va Nghi dinh
s6 81/2014/ND-CP ngay 14/8/2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mét so diéu
cua Phap 1¢énh chi phi giam dinh, dinh gi4; chi phi cho ngudi lam chimg, ngudi
phién dich trong t6 tung; trong do6 viéc quan 1y, sit dung chi phi giam dinh dugc
quy dinh tai Biéu 7 (tht tuc tam tng chi phi giam dinh) va Diéu 8 (thu tuc thanh
toan chi phi giam dinh).

Hién nay, Toa an nhan dan toi cao da chu tri nghién ctru xay dung du thao
Phap 1énh chi phi té tung (thay thé Phap lénh chi phi giam dinh, dinh gid; chi phi
cho nguot lam chimg, ng,trm phién dich trong t6 tung). Tai khoan 1 iéu 42 du
thao Phap 1énh chi phi t0 tung dang trinh UB TVQH thong qua dang co quy dinh
nhu sau: “4. Cde Bo, co quan ngang Bé ¢6 tham quyén quan 1y 16 chirc gidm
dinh tw phdp cong lap phai quy dinh cach tinh, rzguyc)n tdac tinh chi phi glam
dinh theo tinh chat ddc thit cua chu thé thiee hién giam dinh; xdy dwng dinh mirc
kinh té - ky thudt lam co so cho t6 chire gidm dinh tie phap cong ldp xde dinh chi
phi_gidm dinh t phdp”. Theo dé, khi Uy ban Thuong vu Qudc héi ban hanh
Phap Iénh chi phi t6 tung ma ¢ quy dinh nhu dd néu & trén thi s& gép phin ning
cao chét lugng, hi¢u qua cong tac giam dinh tu phap cling nhu sé thao g& vudng
mic trong thuc tién thuc hién.

Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao khong dit ra van dé giao Bo Tai
chinh quy dinh ché d6 quan ly, sur dung chi phi giam dinh cta t6 chic gidgm dinh
tu phap cong !ap hodc co quan, don vi nha nudce khéc tai dy thao Luat. Quy dinh
vé co ché quan ly, sir dung kinh phi cho cac td chirc nay, nhat la céc 16 chirc

giam dinh tu phap cong 1ap nén giao cho céac b, nganh quan ly céc té chirc giam
dinh tu phap theo nguyén tic giao thim quyén xgyﬁdun&, dinh murc kinh té, k§
thuat, mic thu dich vu va co che quan ly, st dung tién thu dugc.

3. V& ngudn luce tai chinh dbi véi dé nghi xdy dung Luit tai dr thio
To trinh:

Tai phan V du thao Td trinh vé du kién ngudn luc, diéu kién dam bao cho
viéc thi hanh Luat sau khi duge théng qua (trang 12), co quan chu tri soan thao
danh gia du kién mot sb hoat dong co ban can bé tri kinh phi dé trién khai trong
thuc tién gom xdy dyng cac van ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Luat;
tuyén truyén, pho bién phap Luat va trién khai thuc hién cac nhi€ém vy dugc giao
theo quy dinh cua Ludt va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi-hanh.



Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri soan thao bd sung danh gia tac dong
khi ban hanh Luat, trong d6 dénh gia tac dong dén chi ngan sach nha nudc, tinh
toan bd sung céc hoat dong lam phat sinh kinh phi tang thém khi ban hanh Luat
Giam dinh tu phdp (thay thé) nhu: Sira dox bo sung cac MMng
cuong ché do, chinh sach thu hat, wu dai vé vat (,hdt va tinh than doi vdi ngudi
giam dinh tu Wdo b sung quy dinh vé dbi tuong duochuom/sg&cdo
phu cap trach nhiém d01 VOl nf,um lam giam dinh tu phap hudong luong tir ngéan
sach nha nudc, bao gdm ca giam dinh vién phap vy, phap y tam than, ky thuat
hinh su va giam dinh vién tu phap lam viéc theo ché do kiém nhiém (trang 7
Bdo cao danh gia tac dong), .... dé Bo Tai chinh ¢6 co s danh gia theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 36 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat.

4. Vé cac ndi dung du kién sira ddi, b6 sung tai du thao Ludt:

4.1. bé nghi tong, hop y klen tai gach dau dong diém 2.2 muc 2 néu trén
dé ra soat Du kién dé cuong chi tiét Luat Giam dinh tu phap thay thé cho phu

hop.

4.2. Tai Diéu 11 Du thao Luat quy dinh theo huéng giam dinh vién tu
phap duoc tap hudn kién thirc phap ly trude khi bo nhiém... 1a chua phu hop do
khi chua duge bé nhiém la giam dinh vién tu phap thi chua thude déi tugng didu
chinh cua Luat nay.

4.3. Tai Di“éuﬂ 18 dy thao Luat (Diéu 19 cta Luat Giam dinh tu phap hién
hanh) quy dinh vé to chire giam dinh tu phap theo vu viéc:

Pé nghi stra doi, bd sung khoan 3: “Bé, co quan ngang bo, co quan thugc
Chinh phu, co quan chuyén mon thuge Uy ban nhén dan cap tinh chi thuc hi¢n
giam dinh tw phdp theo trung cau cuia nguweoi tring cau giam dinh” thanh: "3,
Bo, co quan ngang bg, co quan thuge Chinh phu, co quan chuyén mon thuge Uy
ban nhan dan cap tinh chi tch nhan va phan cong nguoi thuce hién giam dinh tuw
phdp theo trung cau ciia nguoi trung cau giam dinh”.

4.4. Déi véi ndi dung du kién tai Didu 20 vé bao dam co s& vat chat, diéu
kién thuc hién giam dinh cua cac to chirc giam dinh tu phap theo vy viéc, theo
do du kién “Quy dinh mang tinh nguyén tdc: cdc co quan, don vi chuyén mon
cua nha nuoc do ngan sach nha nuoc bao dam kinh phi hoat dong, khi dwgc
trung cau hodc dwoc giao thuc hién nhiém vu giam dinh thi dugc ngdn sach nha
nude bao dam kinh phi thuc hi¢n giam dinh. Co quan, don vi thuc hi¢n giam
dinh c6 trach nhiém du todn, trinh co quan c¢6 tham quyén dé dwoe phé duyét,
cdp phat kinh phi can cho viée thuc hién giam dinh”.

Nhu di néu tai gach dau dong thir 2 dlcm 2.2 muc 2 néu trén, dé nghi co
quan chu tri soan thao nghién ctru dé quy dinh vé co ché tai chinh, cip phat kinh
phi cho hoat dong giam dinh theo hudng cap kinh phi gidm dinh cho co quan,
don vi nha nudc dam bao phu hop véi quy dinh tai Ludt Ngan sach nha nudc,
B0 luat T6 tung hinh su va Phap [énh vé chi phi giam dinh, dinh gid; chi phi cho
nguoi lam ching, ngudi phién dich trong t6 tung hién hanh.

bger’ .



[

Ngoai ra, tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/1 1/2022 cua Hoi nghi la lan
thir sau Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va
hoan thién Nha nudc phap quycn xd hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan
moi quy dinh nhiém vu va giai phéap dbi vai linh vie giam dinh tu phap nhu sau:
“Tiép tuc hoan thién co ché huy dong nguon lwee dé xa héi héa va phat trién cac
linh viece cong ching, hoa gidi, trong tai, thira phat lai, gidm dinh tu phdap; xdy
dung doi ngii hanh nghé cong ching, ... giam dinh tw phap du vé s6 lugng va
béo dam chat lwong, hoat dong chuyén nghiép, tuan thu phap ludt va chuén mue
dao dirc nghé nghiép, dap img tot nhu cau cua xa héi.”

Vi vdy, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat du thao hd so dé nghi
xay dyng Luét Giam dinh tu phap bao dam noi dung sira d01 phu hop vaéi chi
dao cua Ban Chép hanh Trung wong Pang tai Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay
09/11/2022.

4.5. Tai Diéu 29 dy thao Luét thay thé quy dinh vé trung cau giam dinh tu
phap:

- Vé viéc bo sung khoan méi quy dinh mang tinh nguyén tac trung cau, dé
nghi bd sung, quy dinh 6 noi dung ... T6 chirc gidm dinh, t6 chirc chuyén mon,

nguoi giam dinh tw phap thugc bg, co quan ngang bo, co quan thude Chinh phu
co trach nhiém tiép nhan va phan cong thuce hién giam dinh ...’

- Vé viée bo sung 01 khoan vé phéan cap trung cau giam dinh:

Hién Du thao dang xay dung theo hudng céc co quan, don vi, to chuc
dugce trung, ciu ¢o trach nhiém tiép nhan va thyc hién gidm dinh cua co quan
trung céu giam dinh. Pé nghi quy dinh theo hudng vé trach nhiém cua co quan
trung cau giam dinh theo ding phan cap.

4.6. Dbi véi ndi dung dur kién tai Diéu 41 vé Chi phi giam dinh tu phap dé
xuét stra doi, bd sung quy dinh cu thé vé viéc ngan sach nha nude bao dam kinh
phi thuce hién giam dinh cia cdc co quan, don vi nha nude theo ngudn kinh phi
khong thuong xuyén cho cac co quan, don vi nay. Bo Tai chinh quy dinh cu the
viéc du toan, cép phat kinh phi bao dam thyc hién nhiém vu giam dinh cua céc
co quan, don vi nha nudc do ngan sach bao dam kinh phi hoat dong.

Nhu di néu tai gach ddu dong thir 2 dlem 2.2 myc 2 néu trén, dé nghico

quan chu tri soan thao nghién ctru dé quy dinh vé co ché tai chinh, cap phat kinh
phi cho hoat dong giam dinh theo hudng cip kinh phi giam dinh cho co quan,
don vi nha nudc dam bao phu hgp voi quy dinh tai Luat Ngan sach nha nudce va
Bo luat T tung hinh su hién hanh.

- Bo Tai chinh quy dinh cu thé ché do quan ly, sir dung chi phi giam dinh
ctia to chire giam dinh tu phap cong lap hodc co quan, don vi nha nudce khac (ma
do ngan sach nha nudce bao dam kinh phi hoat dong).

Nhu di bao céo tai diém 2.2 muc 2 néu trén, hién nay, chi phi giam dinh da
dugc quy dinh tai Phap 1énh chi phi giam dinh, dinh gid; chi phi cho nguoi lam
ching, ngudi phién dich trong té tung va Nghi dinh sé 81/2014/ND-CP ngay
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14/8/2014 cia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Phap 1énh chi phi
giam dinh, dinh gia; chi phi cho nguoi lam chung,, ngudi phién dich trong t6
tung; trong do viéc quan ly, sit dung chi phi giam dinh dugc quy dinh tai Diéu 7
(thu tuc tam g chi phi giam dinh) va Diéu 8 (thu tuc thanh toan chi phi gidm
dinh).

Péng thoi, hién nay, Toa 4n nhan dan t§i cao da chu tri nghién ciru xay
dung dy thao Phap Iénh chi phi t6 tung (thay thé Phap Iénh chi phi giam dinh,
dinh gig; chi phi cho ngudi lam chimg, ngudi phién dich trong té tung) trong do
da du kién quy dinh giao céc B9, co quan ngang Bo c6 thaim quyén quan ly )
chuc giam dinh tu phéap cong lap phdl quy dinh cach tinh, nguycn tic tinh chi
phi giam dinh theo tinh chét dic thd cua chu the thue hién giam dinh; xay dung
dinh mirc kinh té - k¥ thuét 1am co s& cho td chic gidm dinh tu phap cong lap
xac dinh chi phi giam dinh tu phap”. Quy dinh nay s& gép phin néng cao chét
lugng, hi¢u qua cong tac gidm dinh tu phap ciing nhu sé thio g& vudng mic
trong thue tién thuc hién.

Vi viy, dé nghi co quan chu tri soan thao khong dat ra van dé ¢ glao B Tai
chinh quy dinh ché d6 quan ly, sir dung chi phi gidm dinh cia td chirc giam dinh
tuﬁphap cong 14p hodc co quan, don vi nha nudc khac tai dyu thao Luat.

o 4.7. Pbi v&i ndi dung du kién tai Didu 42 vé ché do déi vOi ngudi giam
dinh tu phap va nguoi tham gia giam dinh tu phép, theo do6 dé xuat bo sung quy
dinh vé déi tuong duoc hudng ché do phu cép trach nhiém d01 val nguoi lam
giam dinh tu phap hudng luong tir ngén sach nha nude, bao gbm giam dinh vién
phap vy, phap y tdm than, k¥ thuat hinh su (ludt hoa quy dinh hién hanh cia
Thong tu s6 02/2009/TT-BTP ngay 17/9/2009 cua Bé Tu phap) va md rong
thém ddi tuong la giam dinh tu phap lam viéc theo ché do kiém nhiém:

Hién nay, ché d¢ ddi véi nguoi lam gidm dinh tu phap da dugc quy dinh
tai Diéu 37 Luat Giam dinh tu phép; trong do Ludt Gidm dinh tu phap khéng
quy dinh déi tugng giam dinh tu phap kiém nhiém. Tuy nhién, Bé Tu phap chua
béo céo rd co s& dé xuat bd sung dbi tuong gidm dinh tu phap kiém nhiém trong
dé nghi xdy dung Luét.

Déng thoi, nhu di néu tai gach dau dong thir 2 diém 2.1 muc 2 néu trén,
dé nghi B6 Tu phap ra soat dé xuét ché dd, chinh sach cho ngudi lam cong tac .
giam dinh tai h6 so du thao dé nghi xdy dung Ludt bdo dam pht hop véi Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cia Hoi nghi lan thir bay Ban Chép hanh
Trung uong khoa XII vé cai cach chinh sach tién luvong dbi voi can b, cong
chic, vién chuire, luc lugng vil trang va ngudi lao dong trong doanh nghiép va
Nghi quyét sé 142/2024/QH15 cua Quée hdi.

4.8. Ddi véi ndi dung du kién tai Didu 43 vé chinh sach di vdi hoat dong
giam dinh tu phdp:

Du thao Luat dcmg, sira déi theo hudng tang chinh sach vu dai, thu hut cac

to chue, ¢4 nhan tham gia 1am giam dinh: (1) b6 sung quy dinh vé nguyén tic
céc t§ chire chuyén mén ngoai khu vuc nha nudc & moi linh vuc, nganh nghé
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tham gla hoat dong giam dinh tu phdp co thé dugce hudng chinh sach wu dai vé
thué (mién, giam thué thu nhap doanh nghiép), wu déi khi thué, mua dit phuc vy -
cho hoat dong chuyén mén, giam dinh, vu tién khi vay vén... hodc duge tinh
diém wu tién khi tham gia du thdu cung cp dich vu cho nha nudc.

Déi v6i ndi dung nay, nhu da néu tai gach déu dong thir 3 diém 2.1 muc 2
néu trén, dé nghij co quan chu tri soan thao khéng dua nédi dung chinh séch thué
vao quy dinh tai Luat Giam dinh tu phép (thay thé). V& chinh sach thué dbi vé6i
hoat dong giam dinh tu phap dé nghj thuc hién theo quy dinh cta phap luat thué
hién hanh.

Pbi véi cac chinh sach wu dai khi thué, mua dét phuc vu cho hoat dong
chuyén mén, giam dinh, dé nghi co quan chu tri soan thao quy dinh rd “uu dai
thué, mua dat...” 1a wu dai gi; trén co s& do quy dinh dam béo phu hqp vai Luat
Dat dai ndm 2024, cc van ban hudng dan thi hanh Luét, trong do co Nghl dinh
so 103/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 cua Chinh phu quy dinh vé tién st dung
dit, tién thué dét.

Pé nghi Bo Tu phap nghién ciru, tong hop./s
Noi nhin: | KT. BQ TRUONG

- Nhtr trén; ’
- Bd trrdng BTC (dé blc);
- CS8T, HCSN, TCCB;

~Luuw VT, PC(§b)k
"




BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phue

S6: 5215 /BNV-PC Ha NGi, ngay 28 théng 08 nim 2024
V/v tham gia y kién Ho so dé€ nghi
xdy dung Luat Giém dinh trr phap
(thay the)

Kinh giri: B Tu phéap

Tra lo1 Cong van s‘é 4338/BTP-BTTP ngay 02/8/2024 cia B6 Tu phap vé
viéc tham gia y ki€n h6 so d@ nghi xdy dung Luat Giam dinh tu phap (thay
thé), BO Noi vu ¢6 y kién nhu sau:

1. V& td chirc giam dinh tw phap va viéc phan cip thwe hién giam dinh
tw phap

Tai du thdo Bao cdo danh gia tac dong c6 dua mdt s6 nhan dinh, danh gia,
gia1 phap, cu the:

a) P6i v6i Chinh sach 01:

- Tai diém 1.1 khoan 1 Muc II Béo cdo danh gia tac dong c6 xac dinh mot
0 bat cap:

+ “Tinh trang tip trung trung cau vé cic co quan nha nuwéc ma khong
trung ciu cac nha chuyén mén gioi, cac co s& thudc pham vi ngoai khu vuc nha
nudc tham gia hoat dong giam dinh tu phap gy qua tai cho cac co quan do Va
lam kéo dai thoi gian 1am gidm dinh, 4nh hudng dén tién d6 giai quyét vu an”

+ “Viéc thanh 1ap Vin phong gidm dinh tu phép con chdm so véi tiém
nang va muc tiéu, dinh hudng cua Luat Gidm dinh tu phéap”.

- V& giai phép 1 ctia Chinh sach 1, du thao Béo cdo dé nghi: “Mo rong
pham vi thanh 18p Van phong ¢ cdc linh vyc ma hoat dong t6 tung va t6 chirc,
c4 nhan trong x4 hoi c¢6 nhu cdu gidm dinh (ADN, tai liéu, s§ khung, s6
may...)”.

b) Péi véi Chinh sach 02

- V& bt cép, tai diém 2.1. khoan 2 Muc II xac dinh: “Co quan diéu tra tap
trung trung ciu vé B, co quan chuyén moén cép Trung wong giy qua tai cho
cac co quan do va Iam kéo dai thoi gian lant gidm dinh; dnh huong dén tién 46~
gidi quyet vu an”

- V& giai phap, tai tiét 2.4.2 khoan 2.4, du thao Bao cao dé xuét giai phap
bo sung quy dinh vé phan cip theo hudng diy manh hoat dong giam dinh cho
cép tinh (giai phap 1).
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Tu nhimg ndi dung néu trén cho thay, chua c6 su théng nhét giita giai
phép véi giai quyet vén d& bat cap va van dé phén cép chua dugc danh gia day
du, thiéu su thong nhit giita cac chinh sach, cy thé:

Thir nhét, du thao Bdo cao danh gia tac dong chua giai quyét dwoc van dé
c4c co quan trung cau giam dinh chi tap trung trung cdu cac co quan gidm dinh
clia nha nudc, nhung van d8& xuat mé rong hoat déng ctia Van phong giam dinh
tu phap (la t6 chitc ngoai cong 1ap). Nguyén nhén cia viéc chi tap trung trung
cau cic t6 chic gidm dinh ctia nha nudc cling chwa duoc lam ro.

Thir hai, viéc phan cép thim quyén thuc hién gidm dinh tu phap ddi véi
cac to chirc giam dinh cua nha nudc la can thiét, phu hop chu truong ting
cudng phén cép cua Chinh phu hién nay. Tuy nhién, du thao Bao cao danh gia
tac dong chua lam 16 s lidu vu viée (ude tinh trén co s& s6 luong vu, viée thue
te thoi gian qua néu phin cap) ma t6 chiic g 0 chirc giam dmh tu phap cua nha nuog o
J jnh.phax.thuc_hgn (neu phan cap) dé c6 co s danh gi4 tac dong vé ngudn
luc, dic biét 1a ngudn nhin luc &€ bao dam tinh kha thi.

Thir ba, du thao Béo cédo dénh gi4 tac dong chua lam 16 dwoc mbi lién hé

gura bét cap, giai phap d6ng bo tai Chinh sach 01 va Chinh sach 02 cua viéc
vira ting cuong phan cap, vira mo rong hoat dong cua Vian phong Glam dinh tu
phép.

Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc danh gid, lam r6 hon
thuc trang, nguyén nhén va nghién ciru, dé xuét giai phép ddng bd theo huorng
ting cudng phan cp ddng thoi véi viée diy manh x4 hoi hoa hoat dong giam
dinh tu phap. Bén canh do, dé nghi nghién ciru va ¢o dé xuét d6i véi t6 chirc
giam dinh tu phap ¢ cap tinh bao dam thuc hién t6t nhiém vu dugc phin céng
va dap dmg yéu ciu cia Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 Ho1 nghi
lan thir s4u Ban chip hanh Trung wong khéa XII vé tiép tuc 61 méi hé théng
t6 chirc va quan ly, nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong ctia cac don vi
su nghié€p cong 1ap.

2. Vé viée xit 1y ki luét cong vu trong hoat dong giam dinh.
Dé nghi khong quy dinh cu thé cac hmh thirc. xu ly. kv 1uat cong vy trong

dmh vé céc hoat dong lién quan glam dinh tu phap, trach nhlern nhitng viéc
duoc lam hodc khong dwogc lam cda can bg, cong chirc, vién chirc. Tuy nhién,
can by, cong chirc, vién chirc con chiu su diéu chinh cua Luét can b, cong
chirc; Lut Vién chirc va cac quy dinh vé xir 1y ky ludt cong vu (Nghi dinh sb
112/2020/ND-CP ngay 18/9/2020 ciia Chinh phu vé xur 1y ky luét can bd, cong
chtrc, vién chirc).

Pé bao dam su théng nhit cia hé théng phép luat, tranh chong chéo,
khéng phu hop vé pham vi diéu chinh, d& nghi dy 4n Luat Gidm dinh tu phap
chi quy dinh vé nguyén tic xir 1y vi pham hanh chinh, cac quy dinh vé hanh vi
vi pham Luat Giam dinh tu phap de lam co so xac dmh hanh vi, tinh | tiét ting
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ning, gidm nhe dé 1dm cin ctr xit 1y ky luat hoic xit 1y vi pham hanh chinh theo
quy dinh ctia phap lut c6 lién quan.

Vi vay, dé nghi tiép tuc nghién ctru giai php 1 Chinh sich 3 dw thio Béo
cdo danh gia tac dong d€ cd dé xuat phu hop.

Trén day lay kién tham gia cia Bo Noi1 vu, deé nghi Bd Tu phap téng hop./.

Noi nhin: | KT.BQ TRUONG

- Nhur trén;

- B6 trudng (dé bio cdo);
- TT Triéu Vin Cudng;

- Luu: VT, PC.




BO GIAO THONG VAN TAI c()NG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
-Doe. lﬁp Tu do - Hanh phic

$6:9743 /BGTVT-PC Ha Noz ngay 7:0 ”thang 09 ndam 2024
= D;.\( D
V/v tham gia y kién d6i v6i hd so CONG | S
de nghi xdy dung Luat Gidm dinh / i 16 -00- 29
t phap (thay thé) VAN | 19 -03- 2024

e . |
DEN |

‘\QC W ; Kinh{é{?ijé ém ph p ........................

ﬁ Phuc dap van ban s6 4338/BTP-BTTP ngay 02/8/2024 ctia B Tu phép vé

AL
e

viéc 14y ¥ kién dong gop dbi vi dé nghi xay dung Luét Gidm dinh trr phép (thay
thé), Bo Giao thong van tai c6 ¥ kién nhu sau:

1. Piéu 8 du thao De cuong chi tiét: dé nghi xem lai cum tr “... hogc Uy

v ban nhén dén cép tinh .. /Dong thoi, dé nghi 1am 13 su can thiét bo sung thém

Gidy chimg nhan bdi du0'ng nghiép vu giam dinh tu phép dé tranh phét sinh thém
cac thii tuc, gidy chimg nhan, giy kho khin cho nhitng ngudi 1am céng tic gidm
dinh tu phép.

2. bidu 9 dy thao Pé cuong chi tiét: dé nghi xem lai cum tir “co quan
chuyén mén ciua Trung wong déng trén dia ban dia phwong” 1a nhitng co quan
nao dé ddm bdo thuén loi trong qua trinh ap dung,

3. Tai Diéu 12, Piéu 13 dy thao P& cuong chi tiét: dé nghi xem lai, thuyét
minh co s& viéc bd sung tidu chudn cua nguoi giam dinh tu phap theo vu viéc da
qua bdi dudng kién thirc phép 1y cin thiét theo quy dinh cia B truong B Tu
phép dé tranh phat sinh thém céc tha tuc, gidy chimg nhan, giy khé khin cho
nhitng ngudi ldm cdng tic giam dinh tu phép twong tw nhu gbp ¥ tai Pidu 8 néi
trén. Hién nay, gidm dinh vién theo vu viéc dugc cac bd, co quan ngang bg, co
quan thuéc Chinh pht va Uy ban nhan dan cp tinh cong nhén trén co s& ra soat
diéu kién kinh nghiém chuyén mén 1a phu hop véi thuc tidn va yéu cau cip bach
cua hoat dong tb tung.

4. Piéu 14 dy thao P& cwong chi tiét: d& nghi xem lai thAm quyén cong
nhan ngudi gidm dinh tir phap theo vu viéc @& dam bao théng nhit véi quy dinh
tai Diéu 15 du thao vé thdm quyen, trinh tu, thi tuc hity bd cong nhan ngudi gidm
dinh tu phéap theo vu viéc.

) 5. Diéu 18 du thao D& cuong chi tiét: d& nghi 1am rd ndi dung tai doan 2:
“Bo sung co quan Trung wong dong trén dia ban dia phuong voi tu cdch vao
khodn 3.

6. Diéu 46 du thao D& cuong chi tiét: dé nghi xem xét stra dél quy dinh v&
viéc giao cho cac bg, co quan ngang bo qudn ly chuyén mén vé linh vuc giam
dinh t phap quy dinh didu kién v& co s vat chit, trang thiét bi, phurong tién gidm
dinh ctia Van phong giam dinh tu phap, td chire giam dinh tu phap theo vu viéc &
linh vyre thue thdm quyén quén 1y do céc td chirc gidm dinh tu phép theo vu viéc
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tai B Giao thong véan tai hoat dong kiém nhiém, duoc lya chon trong cac co quan,
don vi thudc BJ. Nén viéc quy dinh di€u kién vé co s& vat chat, trang thiét bi,
phuong tién gidm dinh cho cac co quan nay gadp khé khédn, vuéng mac.

7. Piéu 48 du thao P& cuong chi tiét: 48 nghi xem lai thdm quyén quyét
dinh cho phép thanh lap Vin phong gidm dinh tu phap va bd nhiém, mién nhiém,
cép thé, thu hdi thé giam dinh vién tur phap 12 Uy ban nhan dén cép tinh hay Cha
tich Uy ban nhan dén cép tinh dé dam bao tinh thdng nhit véi Pidu 9, Piéu 16
ctua Luat Giam dinh tu phap.

8. Ngoaira, vé mit k¥ thuat soan thao, dé nghi chinh 1y “CHUONG I” thanh
“Chuong I” (twong tu v6i cac Chuong IL, III, IV, V) cho phu hop v6i quy dinh tai
Nghi dinh 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 cua Chinh phu quy dinh vé cong tic
van thu.

Trén day 13 y kién gép ¥ cia Bd Giao thong van tai giri Quy B tdng hop./. L

Noi nhin:

- Nhur trén;

- B6 trudng (dé blc);
- Cuc Bb tro tur phép;
-Luu: VT, PC. -

%Y
“=Ngiiyén Xuin Sang
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BQ KE HOACH VA PAUTU  CQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 14p - Tu do - Hanh phiic

sé: 1993 /BKHDT-PC Ha Ngi, ngay 30 thang 9 nam 2024
V/v gép y HO6 so dé€ nghj xay dung
Luét Giam dinh tu phap

Kinh gui: B6 Tu phap

Phuc dap cong vin sb 4338/BTP-BTTP ngay 02/8/2024 cia B Tu phap vé
d& nghi x4y dung Lu4t Gidm dinh tu phép (thay thé), B6 K& hoach va Pau tu co y
kién nhu sau:

1. Théng nhét v& sir cén thiét 14p d& nghj x4y dyng Luat Giam dinh tu phap
thay thé Luét Gidm dinh tu phap nim 2012 nhim tiép tuc thé ché héa chi truong,
dudng 18i chia Pang, phap luat ciia Nha nuée vé gidm dinh tu phép, ning cao chit
lugng d6i ngfi ngudi gidm dinh tw phép, hoan thién td chirc gidm dinh tu phap, diy
manh x8 hdi hod hoat dng giam dinh tu phap, phén cép tiép nhan va thuc hién
giam dinh giita céc nganh, cc cip; ning cao chit luong, hiéu qua trung céu, thuc
hién gidm dinh, d4nh gia, str dung két luan gidm dinh; ting cudng hon nita hiéu
lyc, hidu qua quan 1y nha nudc va trach nhiém clia cic co quan cé thim quyén tién
hanh t6 tung dbi véi cong tac gidm dinh tu phap, dong thoi, tang cuong ky luat, ky
cuong trong hoat ddng giam dinh tu phap.

2. V& dy théo Béo céo téng két thi hanh Luat Gidm dinh tu phap

- Muc 1.3 ¢6 néu “Bé Ké hoach va Pdu tw chwa ban hénh quy trinh gidm
dinh”. ‘

Dé nghi ra soat lugc bd ndi dung nay vi ndi dung v& quy trinh giam dinh tu
phéap linh virc ké hoach va dau tr da duge quy dinh tai Thong tu sé 12/2015/TT-
BKHDT ngay 27/10/2015 huéng dan vé quy chun chuyén mén trong hoat dong
giam dinh tu phép. Hién nay, B6 K& hoach va Déu tu d4 t chirc ra soat, xdy dung
du thao Théng tu quy dinh mét sb ndi dung vé hoat dong gidm dinh tu phap trong
linh vuc k& hoach va dau tu dé thay thé Thong tu sb 12/2015/TT-BKHDT.

- Tai Muc 1.7.2 ¢6 néu “Link vue ké hoach déau tw, cée don vi thude Bd Ké
hoach va Pau tw di thuce hién 03 vu giadm dinh”, dé nghi stra lai thanh nhu sau
“Linh vuc ké hoach déu tu, cde don vi thugc B Ké hoach va Dau tw di thue hién
65 vu giam dinh”.

3. V& dy thao To trinh 1ap d& nghi xay dyung Luat
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3.1. Péi véi Chinh sdch 2: Déi méi, ndng cao chdt lwong, hiéu qua hoat
dong gidm dinh tu phdp

Pé nghj bb sung vao chinh séch 2 tai Muc 2.2 néi dung “Phdn dinh r3 viéc
trung cdu gidm dinh hay 1dy y kién vé quy dinh phdp Iy, d& c6 co s& théng nhét
trong viéc ap dung phap luat.

3.2. Péi véi Chinh sdach 3: Néng cao tréch nhiém cia cdc co quan c6 tham
quyén tién hanh t6 tung, bd, nganh quan ly chuyén mon va dia phwong nham ting
cuong hiéu lue, hidu qua qudn Iy nha nude vé gidm dinh tu phdp

Muc 3.2. Muc tiéu chinh sach: D& nghi b6 sung “phdn dinh rd tham quyén,
trdch nhiém trung cdu co quan trung wong hay co quan tai dia phwong”. Trén co
s& d6 bd sung céc giai phap thuc hién tai Muc 3.3. Vi hién nay, céc Co quan diéu
tra, dic biét & dia phuong thudng cé vin ban dé nghi B, nganh cir giam dinh vién
ma khéng st dung gidm dinh vién, t6 chirc thuc hién gidm dinh theo vy viéc & dia
phuong d& giam dinh, din dén tang ép luc cho co quan trung uong va khéng bao
dam tinh than cai cach hanh chinh dbi v6i cac nhiém vu da duoc phén cép, phan
quyén quén ly tai dia phuong.

Trén day 13 y kién cta B$ Ké hoach va Pau tu giri quy Bo dé nghién cir,
tong hop./. vP

Noi nhin: KT. BQ TRUONG

- Nhur trén; SLHU TRUONG
- Bo trudmg (dé blc); >

- Lau: VT, PC (Th)z_




BQ LAO PONG - THUONG BINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA XA HOI Doc lap — Tu do — Hanh phiic

sé: 4236 /BLDTBXH-VPC
V/v gbp ¥ Hb so d& nghi xdy dung Luat
Giam dinh tu phap thay thé Luédt Giam
dinh tu phap 2012

Ha Néi, ngay A4 thdng 9 ndm 2024

Kinh gtri: B4 Tu phap

Tra 161 Cong van sb 4338/BTP-BTTP ngay 02/8/2024 cua quy Bo vé viéc
g6p ¥ Hb so dé nghi xay dung Luét Gidam dinh tu phap thay thé Lust Giam dinh
tu phap 2012, B§ Lao dong - Thuong binh va X3 hoi tham gia ¥ kién nhu sau:

1. V& du thao To trinh

pé nghi néu cu thé nhing ton tai, han ché, vuong méic trong hoat dong gidm
dinh tu phap c6 nguyén nhén tir thé ché trong dé c6 mdt s6 quy dinh cia Luét
Giam dinh tu phap da tro nén bat cap, can duoc hoan thién.

2. V& du kién & cuong chi tiét Luat Giam dinh tu phép (thay thé)

- V& giai thich tir ngir (Piéu 2)

Pé nghi 1am 15 n6i ham khai niém “giam dinh tu phép” @& ré pham vi va néi
dung cua co quan tra 1oi trung cau giam dinh phai thuc hién va tranh viéc lam
dung trung ciu gidm dinh tu phap 1am anh huéng dén qua trinh t6 tung.

- V& tiéu chudn bd nhiém giam dinh vién tu phép, tiéu chudn cia nguoi giam
dinh vién tu phap theo vu viéc (Piéu 7, Diéu 12)

Dé nghi nang cao tiéu chudn dé bd nhiém giam dinh vién tu phép, nguoi
giam dinh tu phap theo vu viéc nham dam bao chét lugng cua do1 ngli nay. Nén
ching, can nghién ctru dé c6 ddo tao va kinh nghiém thuc hanh truée khi hanh
nghé.

- Vé tiéu chuén cong nhan td chic giam dinh tu phap theo vu viée (Piéu 18)

- UPBEiighi quy dinh & 18'vE ¢ quan Nha nirde diroc cong nhan 16 chire gidm
dinh tu phép theo vu viéc dé tranh viéc co quan hanh chinh nha nuéc phai lam
thay viéc cia co quan tu phap: (1) 1a don vi thuéc co quan Bd hay la co quan
ngoai Bo; (2) chirc nang, nhiém vu gan véi ndi dung giam dinh thé nao dé lam

can cr coOng nhéan.

- V& trumg ciu giam dinh tu phap (Diéu 29)



Pé nghi phan dinh rd viéc phan cp trung cdu giam dinh tu phép & dia
phwong va & trung vong dé giam viée céc co quan tb tung chi trung clu céc bo,
nganh & trung vong.

Trén day 1a y kién ctia B6 Lao dong — Thuong binh va X4 hoi giri quy Bé
nghién ctr, téng hop./<J~

Noi nhin:

- Nhur trén;

- B4 trudng (dé b/c);
- Lwu: VT, VPC.

KT. BQ TRUONG
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RKY boi: B Cong Thuong
A%/ Cp quan: Bo Cong thuong

BQ CONG THUONG  CONG HOA XA HOI ( T NARE024 09:3

Poc lap - Tu do - Hanh phuc

Sé: 66 8 2/BCT-PC Ha Néi, ngay Ol thang G nam 2024

V/v gop v dé nghi x4y dyng Lut
Giam dinh tu phép (thay thé)

Kinh gui: B6 Tu phéap

Tra 161 Tra 161 Céng vian s6 4338/BTP-BTTP ngay 02 thang 8 nam 2024
cia B6 Tu phép vé viée ldy v kién dong goép dbi voi dé nghi xdy dung Luat
Giam dinh tu phap (thay thé), B6 Céng Thuong c6 y kién nhu sau:

Can cu vao du thao To¢ trinh va du thao Bao céo téng két, trong do co
quan ch tri dd nhan dién mot s6 kho khan, vudng méac trong thuc tién thyc thi
Luat Giam dinh tu phap. Do d6, B Cong Thuong cho réng viéc stra ddi, bd
sung va thay thé Luat Giam dinh tu phép 1 can thiét. Tuy nhién, vé quan diém
xay dung Luét can nghién cuu, hoan thién mot s6 ndi dung dé giai quyét cac
vudng mic, bit cap, han ché va ting hiéu qua cua cong tac giam dinh tu phép.
Cu thé:

1. Béo cdo tong két chua danh gia hiéu qua cta cac vin ban quy pham
’\Z‘(C vz phap luat giao cho céc bd, nganh ban hanh (Théng tu vé hoat déng giam dinh tu
phép). Theo nghién ctru so bd Phu luc Danh muc cac VBQPPL da ban hanh, hau
hét cac van ban do cac bd ban hanh tuong tu nhau vé noi dung. Do do, deé nghi
nghién ctru xdy dung Luat theo hudng cic ndi dung da trién khai va cé hiéu qua,
6n dinh thi dua vao noi dung cua Luat; khéng giao lai cho cac bd, nganh xay
dung, ban hanh Théng tu riéng nira.

9%7 » , 2. P& nghi co quan chi tri bd sung mét sb nghiép ctru kinh nghiém quéc
ey W ,  t€, nudc ngoai tai dy thao To trinh d€ lam ro quan diém xay dung Luét (muc
. A ep < 2.5) va cling néu rd bai hoc kinh nghiém duoc tiép thu cho viéc sira ddi, bd
oM sung, thay thé Luat Giam dinh tu phap.

3, D& nghi xac dinh 18 nguyén tic phan cAp trong tiép nhan v3 thuc hién
giam dinh gitra cép Trung uong va dia phuong. Do trén thuc té, mot sb vu an, vu
viée, ngudi trung cau giam dinh trung cAu chua ding chirc ning, chuyén mén,
I'nh vuc quan ly cua co quan dugc trung cau hodc chua chu trong dén viéc lua
chon, trung cau td chirc, c4 nhén trong trung cau giam dinh, chi tip trung trung
chu truc tiép cac bg, co quan chuyén mon thugc Uy ban nhén dén céc tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong va hau nhu chua huéng dén cac t6 chirc chuyén mén
//“:,,/ Flout ) c6 nang luc ngoai khu vic nha nudce dé thuc hién giam dinh. Theo do, viéc tap
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trung trung cau vé bd, co quan chuyén mén cép Trung uong gdy qué tai, lam
kéo dai thoi han giam dinh, anh huéng dén tién d6 giai quyét vu an, vu viéc.

/\(?EL ,—E‘q[ Hore 4. Nghién ctu, xdy dung co ché, chinh sach phéat trién va sir dung két qua
gi4m dinh cia bén thir 3 ngoai cong 1ap (xa hoi héa) ddi vai cac vu vide didu tra
lién quan dén san pham, hang héa dap mg theo cac tiéu chudn, quy chudn k¥
thuat, tuong tu hoat dong giam dinh thuong mai, giam dinh chét lugng.

5. Xem x£t trudong hop can thiét mai thuc hién trung cau gidm dinh, cu thé

it khi chimg ci, tai liéu da thu thap chwa di dé chimg minh, can c6 két luan
i _ |chuyén mén dé cing cb chimg cir; trong truong hop tai liéu da thu thap di dé

7 \ 5 5 v
Sk )(f&%%”‘ lam rd nhung can thém thong tin dé xem xét, danh gia thi co quan, nguoi co
thdm quyén tién hanh t6 tung c6 thé trao ddi bang vin ban dé lay y kién chuyén

mén ma khéng phai trung ciu giam dinh.

: 6. Bén canh d6, dé nghi xem xét luat hoa cac ndi dung dang dugce du thao
T’jﬂo e tai Thong tu lién tich quy dinh quan hé phdi hop va trach nhiém trong hoat dong
giam dinh tu phép trong t8 tung hinh sy do Bé Cong an chu tri.

Bo Céng Thuong giri B6 Tu phép téng hop./ ’%

Noinhan:

- Nhu trén;

- B trudmg (dé b/c); :
- Luu: VT, PC (AnhkNN).




UY BAN TRUNG UONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
MAT TRAN TO QUOC VIETNAM leap_.T,lrdobHanh phtc
BAN THUONG TRUC f

i Vs D \
Cu ““Ha N”r r ‘Mthang Gndam 2024

AL
sé: §930 mrTwBTT T
55\,&,14 ¥ ~ A
| \,t 13 -09- 2024
: —Lut Gim dinh tu phép (thay thé). VA x
BO TU PHAP PEN | z

V/v gép v Ho so d& nghi x4y dung du 4n '3
7 - Kmh Bd;’{u‘ 101 F:1 e OO ‘
Denngs y ‘2 U 9 &E}]’r
So 44‘73? Phuc dap Cong vin sb 4338/BTP BTTP ngay 02 thang 8 nam 2024 cua Bo

Tu phép v& viée 14y v kién déng gbp dbi voi @& nghi xay dung Luat Gidm dinh tu
phap (thay thé). Sau khi nghién ctru hd so dé nghi xay dung luat, Ban Thudng truc
Uy ban Trung uwong MTTQ Viét Nam (Ban Thuong truc) c6 mot sd ¥ kién gop vy
nhu sau:

1. Vé sw can thiét:

%/«/ﬁﬂ Ban Thudng truc co ban théng nhit véi su can thiét xdy dung du 4n Luét
yr 9 Gi’éun dinh tu phfip (:thay thé) dé giai quyét céc tdn tai Yu’('m,g méc, kho khé{l, tao hé
thong phap ly dé di€u chinh phu hop véi muc tiéu thé ché hda Nghi quyét s6 27-
W NQ/TW ngay 09/11/2022 Hdi nghi 1an thit 6 Ban Chép hanh Trung wong Péang
khoéa XIII v& tiép tuc x4y dung va hoan thién Nha nuéc phip quyén x3 hoi chu

nghia Viét Nam trong giai doan mai.

Co ban nhét trf véi ndi dung cia cac du thao trong hd so d& nghi x4y dung
lugt ctia B§ Tu phap. Céac du thdo vin ban da co ban néu dugc yéu cdu can thiét
x4y dung lut (thay thé) véi ba chinh sich co ban vé nhén luc, vét luc, chit luong,
nghi€p vu va trach nhiém thuc hién hoat dong gidm dinh tu phép dé giai quyét
nhitng ton tai, vuéng méc hién nay.

2. Cdc van dé cu thé:

- V& giam bét th tuc hanh chinh, viéc bd quy dinh “Phiéu 1y lich tu phap”
tai khoan 3 Piéu 8 du thao D8 cuong chi tiét Luat. D& nghi 1am 3 1y do bo, bét cap
tdn tai thuc t& ddi véi viée bd quy dinh nay. Boi quy dinh ndy méi duoc stra doi,
bd sung theo quy dinh tai diém b khoan 4 Piéu 1 cta Luit s6 56/2020/QH14 stra
ddi, bd sung mat s6 diéu cta Luat Gidm dinh tu phép, cé hiu luc ké tir ngay 01
thdng 01 nam 2021.

Ban Thuong truc thdy rang tht tuc hanh chinh ndy dang duoc sé héa, duge
tao diéu kién thuén loi khi thuc hién. Mt khac dy s& 13 kénh dé ra soét didu kién
phtt hop theo khoan 2 Diéu 7 ctia Ludt Giam dinh (tién kiém) khi xem xét vé tiéu
chudn bd nhiém gidm dinh vién tu php nhimng ngudi c¢b vai trd quan trong trong
hoat déng bd trg tu phap. Do d6, d& nghi xem xet khong bo quy dinh v& “Phiéu ly
lich tu phép” tai khoan 3 Piéu 8 ctia dy thao.



- V& yéu cau glam dinh tu phép lai: Ngoal viéc c6 “védn ban va néu ly do” tai
Didu 29 ctia Luét (Pidu 34 cta du thao Dé cuong chi tlet cia Ludt thay the) &
nghi can nhéc bb sung viéc “lap bién ban ddi vdi yéu cdu gidm dinh lai” theo dé
nghi ctia ngudi yéu ciu gidm dinh khi c6 yéu ciu truc tip t6i co quan c¢6 thim
quyeén tao diéu kién v& mit thoi han tiép nhan yéu cu ctia c4 nhan thuc hién quyén
yéu cdu cta minh.

- V& céc hanh vi bi nghiém cdm tai Diéu 6: M6t trong nhiing chinh séch co
ban cia Dy thao Luat (thay thé) 13 nang cao v& ché d8, chinh sich ctia cn bd, tb
chuc trong viéc thuc hién hoat dong gidm dinh tu phép. Vi vdy, dé nghi nghién ctru
bd sung ndi dung cAm nhan “Cac khoan bdi dan&JgLLdehé\cn&gi ngén sach tir
viéc thuc hién hoat dong gidm dinh tu phap” dé bao dam trach nhiém thuc h1en
duoc dy da va nghlem tic hon nita cia cén bo, cong chirc thuc hién hoat dong
giam dinh tu phap.

Trén déy 13 y kién gbp ¥ ctia Ban Thudng truc Uy ban Trung wong Mit tran
T qubc Viét Nam, tran trong giri téi Bé Tu phap tong hop va nghién ctru./,

Noi nhin: T.M BAN THUONG TRUC
- Nhu kinh giri;

- Chi tich UBTWMTTQ VN (dé bao céo);

- Ban Thuong truc UBTWMTTQ VN;

- Céc d/c Tro ly, Thu ky va Gitp viée Chu tich;
- Luu: VT, DCGSPBXH.
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~BO QUOC PHONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
/U Zﬁ/L? PHONG GIAM DINH KTHS Doc lap - Tu do - Hanh phic
, ————Ha-Noi-ngay-06-thang 9 nam 2024
S6: 266 /GDKTHS-PI1 ; BO TUPHAP T
o ‘ | CUCBOTROTUPHAP |
V/v tham gia y ki€n doi véi dé nghi | CONC ; i
xdy dung Ludt Gidm dinh twphap | "~ " ¢ _ng 900
thay thé Ludt Giam dinh tu phap VAN , 9 :
nam 2012 DEN | ;
; CU‘C‘J‘ So....... M ................ ’
Kinh gl,u 1)\_'\) Fu phép. :

Phuc dap Cong vin s 4338/BTP-BTTP ngay 02/8/2024 ctia Bo Tu phép vé
viée lay y kién dong gbp ddi v6i hd so dé nghi xay dung Luat Giam dinh tu phap
thay thé Luat Giam dinh tu phap nam 2012, Phong Giam dinh k¥ thuat hinh sy B
Qudc phong ¢6 y kién nhur sau:

1. Pdi véi du thao To trinh va Béo cao tac dong chinh sach trong dé nghi
xay dung Luat Giam dinh tu phap (thay thé):

Nhat tri chon Giai phap 1 dé thuc hién dbi véi ca ba ndi dung chinh sach 1,
2 va 3 tai muc IV cta T& trinh. Vi cdc ndi dung chi tiét trong cac giai phap nay
dap mg dugc viéc khic phuc dugc nhing bat cap, kho khan tdn tai trong hoat
dong giam dinh tu phéap va trong quan ly hoat dong giam dinh tu phap.

2. P6i v6i du kién Dé cuong chi tiét Luat Giam dinh tu phép (thay thé):

- Tai Piéu 21. Vin phong giém dinh tw phdp d& nghi co quan soan thao
nghién curu, danh gia tac dong cia chinh sach khi m& rong pham vi dugce thanh
lap trong céc chuyén nganh thudc k¥ thuat hinh sy nhu giam dinh tai liéu, sinh
hoc; nghién ctru bd sung quy dinh co ché quan 1y chat lugng nghiép vu, co s
vat chét, trang thiét bi chuyén mon va nhiing rang budc phéap ly dé dam bao du
diéu kién hoat dong nhu cac t6 chirc giam dinh cong lap, han ché tinh trang dua
ra két luan giam dinh mot cach tuy tién.

- Tai Piéu 23. Cdp phép thanh ldp Vin phong gidm dinh tw phdp khi ké
thira Diéu 16 ciia Luat Giam dinh tu phap hién hanh thi dé nghi sira lai cac cum
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tir mang tinh xin cho nhu “xin phép”, “cho phép” thay thé bang cic cum tir
“dang ky thanh 1ap”, “d& nghi cAp phép”, “cip phép” dé thé hién diing véi quan
diém ctia Pang va Nha nudc vé sy cong bing, binh dang cuia cac hoat dong tu
nhan, phép nhéan thuong mai khi tham gia vao cac linh vuc dugc xa héi hoa

trong hoat dong giam dinh tu phap.

- Tai Piéu 33. Gidm dinh b6 sung, gidm dinh lai sira diéu kién giam dinh lai
theo hudng “c6 nghi ngd” thay vi “c6 cin cir” két luan giam dinh 1an dau khéng



chinh xéc dé théng nhét v6i phap luat t6 tung 1a phi hop. Tuy nhién, d& nghi co
quan soan thao nghién ctru thém phuong 4n dé 1am rd nhitng trudng hop duoc coi
14 “c6 nghi ngd” dé dam bao ap dung théng nhét trong hoat dong t6 tung.

- Tai Diéu 35. Hoi dong gidm dinh d& nghi co quan soan thao nghién ciru
bd sung thém phuong 4n thanh 14p hoi dong giam dinh véi cac giam dinh vién
cia nhiéu bo, nganh dé cung thuc hién giam dinh lién quan dén mot linh vuc
trong mdt s6 trudng hop dic biét khi xét thiy can thiét phai thuc hién gidam dinh
lai ctia hoi ddng giam dinh theo quy dinh ctia Luat Giam dinh hién hanh.

Phong Giam dinh k§ thuat hinh sy B6 Qudc phong tham gia y kién dé Bo
Tu phép tong hop./.

Noi nhin: 720 TRYQNG PHONG
- Nhu trén; f: ‘1;» & —«gn\‘"f
-‘v:, s

- Luu: VT, P11; HO3.

Thﬂ’()'ng ta Do Van Hoan
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BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIEN KHOA HQCHINHSyU" ~ Doclap - Tw do - Hanh phuc
p , BO TUPHAP , |
80:926}1% /C09 s Pl . C HHa‘N@ng@yg{g Ilgang J nam 2024

V/v tham gia y kién du thao Hd so —_—
dé nghi xay dung Luat Gidam dinh | “Y™

tw phép (thay thé) vAN | 16 -09- 2024 f'

BO TU PHAP DEN

Kinh gijs B4 Turphap 1“3 |

l‘khl'lc dap Cong van sb6 4338/BTP-BTTP ngay 02/8/2024 ciia B6 Tu phap
vé viéc dé nghi tham gia y kién vao du thao H6 so dé nghi xay dung Luat Gidm
dinh tu phap thay thé Luat Gidm dinh tu phap nam 2012; cén ctt chitc néing, nhiém
vu duoc giao, Vién Khoa hoc hinh su - B6 Cong an (C09) da nghién ctru cac du
thao trong Ho so trén, c6 mdt sd y kién tham gia nhu sau:

1. Poi v6i dw thao To trinh
* V& co so thyc tién (tai Tiéu muc 2 Muc I)

D& nghi don vi soan thao nghién ctru bd sung, 1am rd mét sb ndi dung han
che, bat cép la co so thuc tién dé dé nghi xay dung Luat Gidm dinh tu phap (thay
the), cu thé nhu sau:

- Han ché, bt cap thit nhat:

+ P& nghi danh gi4 cu thé chit lwong doi ngli ngudi giam dinh tu phap
thudc linh vuc nao chua dugc bao dam, thiéu kién thirc phap ly, 1a gidm dinh vién
thude céc to chirc giam dinh tu phép cong lap, nguoi giam dinh tu phéap theo vu
viéc hay giam dinh vién thuc Van phong giam dinh tu phép. Trén co s6 d6 dé c6
co s& d8 xudt cac giai phéap kién toan td chirc, nang cao ning lye cho ddi ngii giam
dmh tu phép dam bao 6 trong tAm, trong diém, dép tmg yéu cau thuc tién.

+ P& nghi bd sung han ché, bit cép trong viéc phat huy ning luc thuc hién
gidm dinh ctia cac t6 chirc gidm dinh tu phép cong 1ap. Pic biét 1a theo quy dinh
cta Luét Giam dinh tu phap nam 2012, Phong K thuét hinh sy Cong an cép tinh
chi duoc thyc hién giam dinh phép y tir thi din dén lang phi ngudn nhén lye, co
s& vat chét, phuong tién duge trang bi trong khi d& thuc hién rit hiéu qua giam
dinh phép y tir thi va nhiéu hoat dong giam dinh khac khi thyuc hién Phap Iénh
gidm dinh tu phap nam 2004.

- Han ché, bét cap thit hai: D& nghi néu cu thé x4 hoi hoa gidm dinh tu phap
¢ linh vyc nao con han ché, bét cép (tai chinh, ngdn hang, x4y dung, cb vit, di vat,
ban quyén tac gid).

- Han ché, bat cap thu ba: bé nghi lam rd tdn tai, han ché ctia bén tiép nhan,

thuc hién gidm dinh thudc khu vire cu thé nao (gidm dinh tu phéap cong lap, giam
dinh tu phép theo vu viéc, vin phong gidm dinh tu phdp).
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* V& chinh sach 1: Cung cb, phat trién, nang cao chat luwong d6i ngfi ngudi
gidgm dinh tu phép va t§ chirc gidm dinh tur phap (tai Tiéu muc 1 Muc IV)

P& nghj can nhéc cac linh vuc duoc hudng t6i khi mé rong pham vi thanh
1ap Van phong giam dinh tu phép, cin 1am rd nguyén nhan chua thu hit cic to
chirc, ca nhin cé chuyén mon tham gia vao hoat dong giam dinh tu phép trén céac
linh vyc d4 duoc vu tién x& hoi héa va gidi phép khic phuc truée khi md rong
pham vi trén cac linh vyc khac. Ngoai ra, Luat Giam dinh tu phép hién hanh quy- -
dinh ngudi gidm dinh tu phép c6 quyén sit dung | két qua thyc nghigm, xét. nghiém- -« ..
bd sung hodc két luan chuyén moén do cé nhan, td chirc khac thuc hlen nhim phuc
vu cho viéc gidm dinh ciing gbp phan st dung hiéu qua ngudn lye XEWoi,

2. P6i v&i bao cdo danh gia tac dgng cia chinh sach trong d@ nghi xay
dung Luat giam dinh tw phap (thay the)

Vé chinh séch 1 (Tai Tiéu muc 1 Myc II), d& nghi:

- Cén nhéc cac vi du minh hoa cho Vén & bat cap vé t6 chirc giam dinh tu
phép ma c6 nhu cdu gidm dinh trén thuc té thi khéng thudc pham vi dugce phép
thanh 18p Vén phong giam dinh theo Luat Gidm dinh tu phap (tai liu, ADN, so
khung, s0 mdy). Déy la cac chuyén nganh, hoat ddng giam dinh cu the thudc linh
vuc K§ thuat hinh sy, c6 tinh chét dic thi, phuc vu chii yéu trong t6 tung hinh sy
& chimg minh hanh vi pham t0i, cong cu, phwong tién gy an ciing nhu tinh chét,
mirc d9 thi€t hai do hanh vi pham t0i gdy ra. Dic biét, chuyén nganh giam dinh
tai liéu c6 nhidu vy viée lién quan dén an ninh quoc gia hodc muc do tac dong du
luén x4 hoi 16n. Hoat dong giam dinh ADN n€u khéng dugc s1et chét quan ly cé
thé din dén 14 mét trong nhitng yéu 6 trong nguy co chung v& viée thu thap di
liéu ADN nguoi Viét Nam vuot khoi tAm kidm so4t cia nha nudc, nguy co thu
thap va thao ting thong tin cd nhan. Dit li€u gen 1a dit liéu nhay cam va quan trong
nhit ctia con ngudi. Cé duge dit lidu vé gen clia mot cdng déng, mot dat nube cb
thé hiéu rat rd va khéng ché, gy anh hudéng dén cong ddng, dit nude d6 nén 14
muc ti€u thu thdp cta cac co quan dic biét nudc ngoai.

- C4n nhéc ndi dung “...d4 thé ché hoa cac chii truong, dudng 161 ctia Pang,
cac linh vure x& hoi hoa theo quy dinh cta Luat Gidm dinh tw phap ndm 2012 chi
13 nhitng linh vuc ¢6 nhu cdu khong 16n, khéng thuong xuyén nén kho tao ngudn
——%h&t&kehmhldmﬁg%daﬁyeﬁkhtdmmmaﬁvchuﬁharﬁﬁm%am dinh —
tu phép” trong cac nguyén nhan bét cap tir quy dinh cta phap luat. Trude hét, viée
thue hién x3 hoi hoa ddi véi cac linh vire ¢6 nhu ciu giam dinh khong 16n, khong
thuong xuyén ]a chu truong cia Pang. Ngoai ra, viéc thuc hién x8 hoi hoa nhim
phat huy ngudn lyc x& hoi, nhung hoat ddng gidm dinh tu phap cong 14p van phai
gift vai tro chd dao va ddng thoi phai bdo ddm s dung hi€u qua ngén sach nha
nuée di dau tu.

- Stra d6i ndi dung mé rong pham vi thanh 14p Vén phong giam dinh tu
phép theo hudng khong bao gdm céc hoat dong thudc t6 chirc giam dinh tu phép
cong 14p trong linh vyc k¥ thuét hinh su.
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3. P6i v6i du thao Bdo cdo tdng két thi hanh Luit Gidm dinh tw phap

Thue hién Nghi quyét s& 755/NQ-UBTVQH15 ngay 27/3/2023 ctia Uy ban
Thudng vu Quéc hoi, B¢ Céng an da c6 Bao cao tong két trién khai, thuc hién Luét
Giam dinh tu phap va D8 an t1ep tuc ddi méi va ning cao hidu qua hoat dong gidm
dinh tu phap trong Cong an nhén dén (Bao cdo s6 1600/BC-BCA-C09 ngay
05/10/2023) néu cu the chi tiét két qua trién khai, thuc hién Lut Giam dinh tu
phdp ciing nhu nhiing ton tai, han ché va nguyén nhén. Tuy nhién, mét s ndi dung
chwa duge tiép thu, dé nghi don vi chi tri soan thao cip nhat. Trong d6 d8 nghi:

- B6 sung noi dung Iuc - luong phap y Cong an dia phuong chi duge thue
hién gidm dinh phép y tir thi dan dén chua phat huy ddy da ngubn lyc hién ¢6 cta
cée t6 chitc gidm dinh tu phép cong l4p, trong khi thure hién chd truong x4 hdi héa
giam dinh tu phép.

- Lam rd ndi dung “Viéc trung céu giam dinh phap y tir thi 6 mét s dia
phuong chua c6 su phdi hop, didu tiét can bang, phu hop dan dén sb vu véc gidm
dinh phap y tir thi clia cac Trung t&m phéap y déu syt giam...”. Cin c6 din chiing
cu thé va nguyén nhén tdn tai han ché nay. Ngoai ra, vige “dleu tiét” khoéng phu
hop vé6i nguyén tic khach quan trong hoat dong t6 tung

- Lam 3 ndi dung “tiép nhan, thuc hién gidm dinh c6 biéu hién dim ddy, tir
chdi giam dinh khéng c6 ly do chinh dang; chém cir ngu:m hogc cir nguoi khong
c6 nang lyc giam dinh; kéo dai viéc t1ep nhén, thyc hién viéc gidm dinh,; két luan
giam dinh trong mét sb tru’bng hop con chung chung; thiéu sy phéi hop chit chd
gilta cac co quan, don vi cung tham gia thuc hién vu viéc giam dinh; thiéu cha
dong thong tin, kip thoi phéi hop VvOi co quan trung clu trong viéc thio g kho
khin, vuéng méc trong qué trinh tiép nhan, thyc hién gidm dinh...” thudc linh
vuc gidm dinh nao.

- B6 sung nguyén nhan “Chua  phat huy hét ngudn luc hién c6 clia céc tb
chirc giam dinh tu phap cong lap (Diéu 12)” vao nhimg quy dinh ctia Lust Giam
dinh tu phép bét cép voi thuc té.

- Can nhic nguyén nhén “Bo Y té va B6 Cong an chua ban hanh dugc vin
ban quy dinh co ché phdi hop giita hai lirc Iuong phap y & dia phuong nén viéc
trung cau gidm dinh phdp y tir thi & dia phuong gifra Trung tdm phap y thudc So
Y té va Phong K§ thuat hinh su thude Cong an tinh con chua phat huy t6i da sur
dau tu nhan luc, co s& vat chét, trang thiét bj phuc vu cong tac gidm dinh ctia Nha
nudc”.

- Lam 18 nguyén nhan “phén 16n doi ngfi ngudi cd thim quyén tién hanh t6
tung thiéu kién thuc va k¥ ning phép 1y trong trung cau, dénh gis, st dung két
luan gidm dinh...” thudc Iinh vuc nao.

4. D6i v6i dy kién D& cwong chi tiét Lust Giam dinh tw phap (thay thé)

- Vién Khoa hoc hinh sy co ban nhét trf n6i dung, bb cuc du kién Dé
cuong. Ngoai ra, dé phi hop véi cdc quy dinh hién hanh cling nhu thye tién hoat
dong giam dinh tu phap, dé nghi b sung nhiing ndi dung sau day:
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Piéu 7. Tiéu chudn bé nhiém gidm dinh vién tu phdp va Piéu 8. Hé so dé
nghi b6 nhiém gidm dinh vién tw phdp

- Viéc bd sung tiéu chuén bd nhiém gidm dinh vién tu phép d& qua bdi
dudng kién thirc phép 1y va c6 gidy chimg nhén bdi dudng kién thirc phap Iy phu
hop v6i ngudi gidm dinh theo vu viéc hodic gidm dinh vién Van phong gidm dinh
tur phap. D6 vé6i linh vyc gidm dinh phép y, phdp y tAm than, k§ thuat hinh sy hd
so bd nhiém gidm dinh vién d3 quy dinh c6 chimg chi ddo tao hodc bdi dudng
nghiép vu gidm dinh (khoén 5 Diéu 8). Viéc bd sung thém Gidy ching nhan bdi
dudng nghiép vu gidm dinh va kién thirc phép 1y 12 gdy chdng chéo ddi véi 03
linh vyc giam dinh nay, phat sinh thd tyc hanh chinh, thuc té trong qua trinh dao
tao cAp chimg chi da 10ng ghép ndi dung lién quan dén kién thirc phap 1y. Do d6,
d6i véi 03 linh vyc gidm dinh phép y, php y tAm than, KTHS d& nghi quy dinh
13 trach nhiém cua céc bd, co quan ngang bd quan ly chuyén mon gidm dinh theo
huéng céc by, co quan ngang bd quan 1y chuyén mén chu tri, phdi hop véi B Tu
phép trong xay dung chwong trinh, t8 chirc bdi dudng, tap hun vé nghiép vu va
kién thirc phap 1y; ddng thoi cip Gidy chimg nhan bdi dudng nghiép vu gidm dinh
va kién thirc phap ly.

- Dé nghi dién dat lai Diéu 8§ cho du ¥, trong d6 bd sung cum tir “ cia BY,
co quan ngang B¢ dugc giao quan ly hoat dong giam dinh tu phap”.

Diéu-9-Thém q-uyé‘n,—t-rinh*tz;t,fthﬁftuc**bo”*nhi;ém—gidm—d_inhviéniw phapva
-edp thé gidm dinh vién tw phdp

- Viée quy dinh bd nhiém gidm dinh vién tu phap phai cin ctt vao nhu cau
thue t& hoat dong t6 tung trén co s& sb liéu théng k8, théng tin dy bdo nhu céu
giam dinh clia céc co quan tién hanh t5 tung c6 thdm quyén tai khoan 1 12 khéng
hop Iy vi néu théng ké khong c6 nhu cu thi khéng tuyén dung trong khi cén it
nhét 3 ndm k& tir khi tuyén dung c6 thé bd nhiém gidm dinh vién.

- Pé nghi sira dbi, bd sung quy dinh tai khoan 1 Pidu 9 (Luét hién hanh) dé
théng nhét chi dao vé chuyén mén, nghi€p vu trong cong tdc Céng an nhu sau:
Bo truéng Bo Cong an bd nhiém giam dinh vién k¥ thuat hinh sy hoat dong tai
Cac co quan & trung uong va dia phuong.

- Viéc d& xuét thay cum tir “co quan chuyén mén ctia UBND cép tinh” bing
cum tir “co quan chuyén mon ctia UBND cép tinh hodc co quan tuong duong, co
quan chuyén moén cia Trung wvong dong trén dia ban dia phuong” tai doan 4 khoan
2 din dén dugc hidu 14 tht ca co quan chuyén mén (theo Luét T8 chirc chinh quyén
dia phuong) hodc cac co quan khac (Cong an, Quan d6i, Ngén hang,...) trén dia
ban cAp tinh (ké ca co quan chuyén mén cia T rung vong) déu do Chii tich UBND
cép tinh bd nhiém. Pidu ndy 13 mau thuln véi trach nhiém quan 1y nha nuéc vé
Iinh vuc gidm dinh duogc giao cia cac B6 (nhu B6 Y té, B6 Cong an, BO Quéc
phong). Pic biét d6i véi luc lvgng CAND thyc hién theo nguyén tic “Bo trudng
B Céng an chi huy, quan Iy tric tiép t& chirc, hoat dong cia CAND” (khoan 1
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. Pidu 4 Luat CAND) thi viéc giao Chii tich UBND cép tinh bd nhiém gidm dinh
vién dbi véi luc lugng CAND la khong hop ly. Hién nay, C09 c6 02 phén vién &
TP H) Chi Minh va TP Pa Ning, theo quy dinh nhu vy thi s& bd nhiém gidm
dinh vién tai dia phuong. D& nghi gitt nguyén nhu quy dinh hién hanh; néu stra
61 thi trir Iuc lwong CAND. Theo d6 dé nghi stra cic ndi dung lién quan & cac
diéu khéc, nhét 13 thim quyén, trach nhiém ctia cac Bo, UBND cép tinh.

Diéu 10. Thém quyén, trinh tw, thii tuc mién nhiém giém dinh vién tw phdp
va thu héi thé gidm dinh vién ti phdp
Viéc stra 61 quy dinh tai diém d khoan 1 theo hudng khéng mién nhiém
d6i voi trudng hop nghi huu hodc théi viéc ma c6 nguyén vong thanh 1dp vin
phong giam dinh tu phap hodc tiép tuc tham gia hoat déng giam dinh tw phap véi
tu cach c4 nhan 13 khong phi hop v6i tb chire gidm dinh tur phéap cong 1ap. Gidm
dinh vién thudc mot t8 chirc gidm dinh tu phép cong 1ap khi c6 quyét dinh nghi
huu hosc théi viée thi khéng con hoat dong trong t6 chitc d6 nén theo chirc ning
quan 1y nha nuéc phai mién nhiém chitc danh gidm dinh vién tu phép. Néu nguoi
d6 van c6 nguyén vong thanh 14p Vin phong gidm dinh tu phap hoic tiép tuc tham
gia hoat dong giam dinh tu phap véi tu cach c4 nhén thi phai bd nhiém lai chirc
danh gidm dinh vién tu phap. Thuc té thue hién Luat khéng vuéng mic nén dé
nghi gift nguyén nhu quy dinh hién hanh. Trudng hop cin thiét phai sta d6i, d&
nghi 1am 18 co quan ndo quén Iy khi nghi huu, chuyén c6ng tic nhung khong mién
nhiém. Ngoai ra, d& nghi bd sung quy dinh tai diém e, Khoan 1 Luét hién hanh
ndi dung: Trir trudng hop luan chuyén c6 thoi han.

DPiéu 11. Quyén va nghia vu ciia gidm dinh vién tw phdp

Pé nghi stra nhu sau: Tach riéng quyén va nghia vu thanh 02 khoén riéng,
trén co s& ké thira Pidu 11 theo huéng giam dinh vién tw phép cong ldp duge tap
huén kién thirc phép 1y trude khi bd nhiém va c6 nghia vy tham gia bdi dudng,
tap hudn nghiép vu chuyén mon, k¥ ning gidm dinh va cap nhat kién thirc phép
Iy méi vé gidm dinh tu phép. Ly do nha nu6c khong ¢ nghia vu chi trd chi phi
dao tao vdi giam dinh vién ngoai cong 14p.

Diéu 13. Ho so cong nhén nguedi gidm dinh tu phdp (mdi)

* Dé nghi bd sung cum tir “theo vu viéc” vao tén Pidu 13 thanh “HJ so cong
nhén nguoi gidm dinh tu phap theo vu viéce”

Diéu 14. Thim quyén, trinh tw, this tuc cong nhdn nguoi gidp dinh tw phap
theo vu viéc (mdi)

D& nghi ké thira quy dinh céc co quan c¢6 thim quyén cong nhén nguoi giam

dinh tu phap theo vu viéc, tb chitc giam dinh tu phép theo vu viéc tai Diéu 20 Luét
hién hanh.
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Diéu 16, Té chikc gidm dinh tu phdp cdng ldp

D& nghi sira khoan 5 Piéu 12 Lu4t hién hanh theo hudng: “Phong k§ thust
hinh sy thuéc Céng an cép tinh c¢6 gidm dinh vién phép y thuc hién gidm dinh
phép y” d dam béo tinh chién d4u, kip thoi va yéu cAu nghiép vu trong hoat dong
didu tra, phtt hop v6i yéu céu thuc tién va tranh lang phi ngudn nhén luc gidm
dinh vién phap y hién nay & Phong k¥ thuat hinh sy Cong an cac dia phuong.

Diéu 21. Viin phong gidm dinh tw phdp

P& nghi khong mé rong pham vi hoat déng ctia Vin phong giam dmh tu
phap & nhimng linh vue ma Luét hién hanh dang giao cac 6 chirc gidm dinh tur
phép cong 1ap (KTHS, phép y va phap y tAm than) thurc hién.

" Linh vuc gidm dinh k§ thuét hinh sy ¢6 tinh déc thi, 13 hoat dong b6 trg tu
phép gitp co quan tién hanh t6 tung thu thép, cing cd chimg ctr chimg minh t5i
pham va ngudi pham t6i. Hoat dong nay phai chiu sy quéan 1y tip trung, théng
nhét ctia nha nuéc va phai do nha nude dam bao céc didu kién cho t6 chirc va hoat
dong giam dinh KTHS dé dam bao tinh khach quan, chinh xac cia ngu(‘“)n chimng
ct trong qué trinh chimg minh vy an. Hoat dong nay 14 phi loi nhuén nén khong
thé x& hoi hoa dé van hanh theo co ché thi truong. Tir d6 c6 thé din dén nhidu hé
luy trong qua trinh tién hanh c4c hoat déng ching minh vy an (quan diém dan su
héa, hanh chinh héa cac vu 4n hinh su va nguoc lai; quan diém khéc nhau v& tinh

“khach quan, chinh x4c cta két luan giam dinh vi ning luc gidm dinh ctia céc chi
thé khong dong déu..). '

Diéu 22. Diéu kién thamh Idp Véin phong gidm dznh tw phdp

- Chn bd sung thém diéu khoan quy dinh didu kién trang thiét bi, co s& vat
chat t61 thiéu cta linh vuc ding ky hoat ddng tuong ty nhu céc to chirc gidm dinh
tu phép cong 1ap (linh vuc KTHS, phép y va phap y tam than).

Diéu 23. Cdp phép thimh Igp Viin phong gidm dinh tu phdp

Déi v6i Vin phong gidm dinh tu phép, cin bd sung thém didu khoan thu
héi gidy phép hoat déng khi thanh tra, kiém tra don vi khong con du didu kién
hoat d6ng hoic c6 sai pham dén mirc phai thu hdi gidy phép hoat ddng.

Viéc C[e XUAt bod sung co quan tuong du:o*ng, CO quan Trung uvong doéng trén
dia ban dia phuong phdi hop véi S& Tu phap thidm dinh hd so xin phép thanh 1ap
Vin phong gidm dinh tv phédp (Ngan hang, Thué, Cong an tinh,..) khong pht hop
voi céc tcx)} chirc gidm dinh trr phép céng lap v& KTHS vi chi B6 Céng an dugc
giao quan 1y nha nuéc vé linh vyc gidm dinh KTHS.

" Diéu 29. Trung cdu gidm dinh tw phdp

D& nghj chinh sira thanh bb sung 01 khoan vé phan cip t1ep nhén trung cdu
giam dinh (khong phal phan cép trung cdu giam dinh — thudc trach nhiém cua co
quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung). Nén quy dmh mang tinh nguyen téc va
giao cho Bd trudng, Thi trudng co quan ngang bd hudng din chi tiét. Khong nén
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* quy dinh cu thé nhu du thao vi trung cau t6 chiic ndo do co quan c6 thAm quyén
tién hanh t6 tung xem xét, lva chon va quyét dinh, dong thoi viéc quy dinh cu thé
gay khé khin cho co quan trung ciu, phét sinh thi tuc hanh chinh, kéo dai thoi
han giam dinh, ton kém kinh phi (néu truong hgp cap tinh khong thuc hién duoc
lai phai trung cau cap trung wong). Ngoai ra, B6 Cong an da cé quy dinh va thuc
hién phan cép tiép nhan trung ciu giam dinh trong thuc tién hoat dong gidm dinh
cta céc to chtrc gidm dinh tu phép trong CAND.

Piéu 39. Cdc truong hop khéng duoc thuc hién giam dinh tw phdp

Dé nghi stra ddi Didu 34 ctia Luat hién hanh, trong d6 quy dinh cu thé hon
va tranh dung tlr, cum tir chung chung nhu “can ctr 6 rang khac”, “cé theé”, “khach
quan, vO tu”.

DPiéu 45. Nhiém v, quyén han cua Bo Tu phdp

Dé nghi ké thira Luat hién hanh va bd sung quy dinh B6 Tu phép hudng
dan v& n6i dung, chuong trinh, co sé gido duc thuc hién bodi dudng kién thirc phép
Iy dbi véi Vian phong gidm dinh tu phép, ngudi gidm dinh theo vu viée, t6 chirc
giam dinh theo vu viéc.

Diéu 50. Xt [y vi pham trong hoat déng gidm dinh tw phdp (méi)

- P& nghi ké thira Luét hién hanh va bd sung quy dinh cu thé xir 1y d6i véi
nguoi gidm dinh tu phap theo vu viée, Van phong giam dinh tu phap...

- P& nghi b ndi dung “két luan khong bao dam chit lugng gidm dinh” vi
Luét hién hanh d4 quy dinh cu thé nghia vu ctia ngudi gidm dinh tu phép, dong
thoi quy dinh truong hop giam dinh bo sung, giam dinh lai khi ndi dung két luén
gidm dinh chua rd hay c6 can cir cho rang két qua gidm dinh 1an dau khong chinh
xac...Ngoai ra, d€ danh gia thi phai lam rd t6 chitc, ca nhan c6 tham quyén danh
gia cling nhu ti€u chi danh gia.

Ngoai ra, & nghi co quan chu tri soan thao ra soat k¥ thuat trinh bay van
ban tai cac du thao.

Vién Khoa hoc hinh sur - B6 Céng an kinh giri Bo Tu phép nghién ct, tong hop./. y——

N;’z}‘lnhén: K}.;x%IENqRUGNG
- Nhu trén;
- D/c Vién truéng (dé b/c); E:N\.T}%UONG

- Luu: VT, P1.

Dai ta Le Xuan Cuong
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Kinhgur—B6§ Tuphap

Phiic d4p Céng vin s6 4338/BTP- BTTP ngay 02/8/2024 ctua Bé Tu phap
vé gbp v Ho so dé nghi xay dung Luat Giam dinh tu phap thay thé Luat Giam
dinh tu phép nam 2012. Sau khi nghién ctru, Phong Giam dinh k¥ thuat hinh sy
thugc VKSND tbi cao nhan thy su can thiét phai xay dung Luat Giam dinh tu
phap (thay thé) dé khic phuc nhimmg han ché, kh6 khan, vudng miac dap tmg yéu
cau dau tranh phong, chéng t6i pham trong tinh hinh méi va noi dung gop y tac
dong truc tiép dén hoat dong giam dinh cua Nganh. Cu thé, trong bo Ho so dé
nghi xdy dung Luét giam dinh tu phap (thay thé), Phong Giam dinh k§y thuat hinh
su g6p y s6 ndi dung can stra ddi, bd sung nhu sau:

1. N6i dung tong quat

- Pé nghi Ban soan thao can ra soét, trao ddi v6i cac Co quan quan ly vé
cong tac giam dinh tu phap da, dang va chuan bi ban hanh cac Thong tu huéng
dan vé cong tac giam dinh tu phap dé thong nhat, hoan thién, tranh Luat méi ban

hanh lai phai sira di, bo sung, bii bo cac Thong tu vira méi ban hanh.

2. Vé cac ndi dung cu thé

- Dé nghi stra d6i Piéu 16. T6 chirc giam dinh tw phap cong lap tai Dé
cuong chi tiét Luat Giam dinh tu phép (thay thé), trong do, stra d6i khoan 5 Diéu
12 Luat Giam dinh tu phap (stra d6i, bo sung nam 2020) t Phong Giam dinh ky
thudt hinh sw thuéc Vién kiém sat nhan dan téi cao thuc hién gidm dinh \g am

Mh tr cdc dir liéu dién tw thanh Phong Giam dinh ky thudt hinh su
thuoc Vién kiém sdt nhan dan t6i cao thuc hién giam dinh ky thudt so & dién tu,

, dm thanh vi nhitng ly do sau:

Hién nay, linh vuc giam dinh k¥ thuat hinh su theo quy dinh cia phap luat
gbm c6 10 chuyén nganh: 1. Gidm dinh ddu vét dwong van; 2. Gidm dinh ddu vét
co hoc; 3. Giam dinh sung, dan; 4. Giam dinh tai liéu; 5. Giam dinh chay, noé; 6.
Giam dinh ky thudt; 7. Giam dinh am thanh, 8. Giam dinh sinh hoc; 9. Gidam dinh
héa hoc;10. Gidm dinh kj thudt sé va dién tir, trong khi 6 VKSND t6i cao duoc
giao thuc hién churc nang, nhiém vu gidm dinh 4m thanh, hinh anh tr dir dién tir
(gidm dinh hinh anh tur dir liéu dién tir chi 1a moét phén cua chuyen nganh Gidm
dinh kJ thudt so va dién i), Qua thuc tién, doi chiéu quy dinh phap Iuat, Phong
Giam dinh k¥ thuat hinh su nhén thay quy dinh nhu vay dan dén nhing kho khan,
vuéng miac, khong phi hop thuc tién, gay kho khan, lang phi phuong tién, trang
thiét bi k¥ thuat dwoc dau tu tir ngan sach nha nude, vi nhiing nguyén nhan sau:




1. Cong chire Jam cong tac giam dinh tu phép ctia VKSND tdi cao duoc dao
tao nghiép vu va s& duoc bd nhiém chic danh tw phép Gidm dinh vién kj thudt s6
va dién tir, trong khi chi duogc thuc hién giam dinh hinh anh tur dir li€u dién tir
(mdt phan cua chuyén nganh);

2. Khi d4u tu cic co s& vat chit, trang thiét bi, phuong tién k¥ thuét dé thuc
hién gidm dinh dinh hinh anh tir dit liéu dién tir c6 thé thuc hién duoc toin bd
chirc néng, nhiém vu cta linh vuc Gidm dinh k¥ thuat sb va dién tir (khong tan
dung t6i da hiéu qua cda trang thiét bi, phuong tién dugce dau tu);

3. Khi c4c co quan t6 tung trung cau giam dinh giri &n Phong Giam dinh k¥
thuét hinh sy thi chi thuc hién duoc giam dinh &m thanh, hinh anh, trong khi cing
mot miu gidm dinh, cing moét vu 4n va can cac ndi dung trung cau c6 lién quan
tryc tiép v6i nhau lai phai tach thanh céc trung cau khac nhau gii dén co quan
giam dinh khac, tir d6 gy kho khin, mat thoi gian va 1am anh hudng dén tién do
gi4i quyét vu 4n (trong khi Phong Giam dinh k§ thuat hinh su thuéc VK SND t6i
cao hoan toan thyc hién dugc ca vé chirc danh tu phap va phuong tién k¥ thust),
vi du: Co quan diéu tra VKSND tdi cao trung ciu lién quan dén dién thoai di
dong véi yéu cau nhu trich xuét tin nhén, lich si cudc goi, 4m thanh, hinh anh,
lich st truy cép, cac file dit liéu, tat ca nhitng ndi dung nay déu phuc vu cho giai
quyét vu 4n va c6 lién quan dén nhau. Tuy nhién, theo chitc ning, nhiém vu thi
Phong Giam'dinh k¥ thuat hinh sy chi thuc hién viéc khoi phuc nhitng thi lién
quan dén 4m thanh, hith anh ngoai ra khong thuc hién duwge. Mat khac, khi trung
cau, mau vat thu-giit phai giri dén co quan giam dinh va dé thuc hién xong can
thoi gian (tir 1- 4 thang) méi tra lai mau vat, lac d6 co quan trung ciu méi gui
dén co quan giam dinh khac. Tir d6 1am kéo dai thoi gian gidm dinh, anh huong
dén tién d6 gidi quyét vu &n, dan téi cic co quan trung clu s& khong lua chon
Phong Giam dinh k¥ thuat hinh su thuéc VKSND t6i cao dé thuc hién giam dinh
hoic chi giri nhitng yéu cdu cu thé vé 4m thanh, hinh anh.

¢ - Du thao Béo cao danh gia tac dong cua chinh séach trong dé nghi xay du’ng

b‘ Luat Giam dinh tu phap, tai dong thtr 5 dén dong th{r 8 trang 1 tir trén xudng, co
néu: “Viéc sika doi, b6 sung Ludt Gidm dinh tw phdp dd gép phan khdc _phuc

nhu'ng han ché, bat cdp trong hoat dong gidm dinh tw phdp va dap ing tot hon

Yéu cdu cia cong tac phong chéong tham nhiing trong tinh hinh méi’ " nhung thuc

té viéc stra d6i, bd sung Luat Giam dinh tu phép ¢6 y nghia t6t hon trong yéu ciu

——,eeﬁg%aﬁ&au—ﬁatﬂl—pimmhbng t61 pham 161 chung, nén thay doi cum tr nay
thanh cum tir: “Viéc sita doi, bo sung Ludt Gidm dinh tw phdp dd gép phan khac
Phuc nhiing han ché, bdt cdp trong hoat dong gidm dinh tw phdp va ddp iing tot
hom yéu céu ciia cong tdc dau tranh phong, chong t6i pham trong tinh hinh méi”.
- Tai Dé cuong sta ddi Luat, Chuong II, Muc 1 Diéu 7. Tiéu chuin b
nhiém Giam dinh vién tu phép can ghi 1§ kién thirc phap Iy can thiét 13 gi; ddi
tuong chuin bi dwoc bd nhiém gidm dinh vién ¢6 bang dai hoc Lujt tr& 1én c6
T“\? w duoc mién didu kién c6 chimg chi nay hay khong; cén quy dinh 13 “ ...dd boi
dudng nghiép vu gidm dinh va kién thizc phdp 1y can thiét” 14 trong mdt chuong
trinh (dwoc chdp ching chi) hay 14 hai chwong trinh bdi dudng khéc nhau.



- Tai diéu 21 Pé cuong stra d6i Luat quy dinh “Sira doi khoan 1 Diéu 14 \/%‘lr [(
theo hrong Van phong giam dinh tw phdp dwoc thanh lap o mot s6 linh vue gidm
dinh ma_hoat dong 16 tung va 16 chikc, cd nhdn trong xd hoi c¢o nhu cau gidm 754
dinh”, can quy dinh cu thé nhiing linh vuc giam dinh ma td chire giam dinh ngoai  hep ()
cong lap duoc phép hoat dong, khong thé quy dinh “mot s&”. -
- Tai muc 7.2. V& tiép nhén, thuc hién giam dinh trong Béo cdo tong két thi w
hanh Luat Giam dinh tu phap: Dé nghi sira d6i ndi dung “Phong gidm dinh k¥
thuat hinh su thudc Vién kiém sat nhan dan t6i cao chua di vao hoat dong nén
chua thyuc hién giam dinh” thanh “Phong gidm dinh ky thudt hinh S¥ thuéc Vién
kiém sdt nhdan dan 16i cao da tzep nhdn va thuc hzen 22 vu viéc”, vi hién nay
Phong da di vao hoat ddng va thuc hién céc trung cu giam dinh cua cac co quan
tb tung.
Trén day la gép y ctia Phong gidm dinh k§ thuét hinh su thudc Vién kiém sét nhan
dan t6i cao giri B6 Tu phap./.

Noi nhan: KT TRUONG PHONG
- Nhu trén; F g C
- B/c Hoang Minh Thanh, PCVP phu trach (dé b/c);
- Luu: VT, GBKTHS.




CUC QUANY CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIEN PHAP Y QUAN BOQI Poc 1ap — Tu do — Hanh phic
S6: 540/PY-KN Hé Néi, ngay2dthdng 9 ndm 2024

V/v tham gia y kién dbi v6i Dé nghi
x4y dung Luat Gidm dinh tu phap thay
thé Luat Giam dinh tu phap nim 2012

Kinh giri: Cuc Bé trg Tu phép, BS Tu phap.

Cin cir Cong van sb 4338/BTP-BTTP ngay 02 théang 08 nim 2024 cia B Tu
phép vé viéc 14y y kién dong gop dbi véi dé nghi xay dung Luét Gidm dinh tu phép
thay thé Lut Giam dinh tu phdp nim 2012.

Vién Phép y Quan d6i dong gép ¥ kién nhu sau:

I. DU THAO TO TRINH PE NGHI XAY DUNG LUAT GIAM DINH
TU PHAP THAY THE LUAT GIAM PINH TU PHAP NAM 2012

Nhét tri véi Du thao T trinh D8 nghi xay dung Luét Gidm dinh tu phép thay
thé Luat Gidm dinh tu phép ndm 2012,

II. BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH TRONG
PE NGHI XAY DUNG LUAT GIAM PINH TU PHAP THAY THE LUAT
GIAM PINH TU PHAP NAM 2012

Nhét tri véi Bao cédo danh gia tac ddng clia chinh sach trong @& nghi x4y dung
ludt giam dinh tu phap thay thé Luat Giam dinh tu phap nam 2012.

III. BAO CAO TONG KET THI HANH LUAT GIAM PINH TU PHAP

- Co ban nhét trf v&i du thao béo céo tong két thi hanh luit gidm dinh tu phép.

- Péi v6i phu luc: Bang théng ké s6 Juong t6 chirc gidm dinh tu phép va phu
luc 5 thdng ké s luong céc vu viée giam dinh tu phép can bd sung thoi gian théng ké.

IV. PE CUONG LUAT GIAM PINH TU PHAP (THAY THE)

Y kién 1:

Trich dan cdc néi dung trong Dy théo:

1. Tai “Piéu 7. Tiéu chuin bd nhiém gidm dinh vién tu phap

- Cén bd sung quy dinh: ngudi duge bd nhiém gidm dinh tu phép d8 bdi
dudng nghiép vu gidm dinh va kién thirc phép 1y cin thiét.”

2. Tai Myc II. “Danh gi4 tac dong chinh sach” cia “Béo cdo danh gi4 tac
dong ctia chinh sich trong d& nghi x4y dung luét giam dinh tu phap (thay thé)

pé nghi x4y dung du 4n Ludt ndy c6 02 chinh sich co ban, cu thé [a:

Chinh séch 01: Cling cb, phat trién, nng cao chat luong ddi ngll ngudi giam
dinh tu phép va t6 chirc giam dinh tu phép

Chinh sach 02: P6i méi, nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong gidam dinh
tu phép .



2

Nhdm ddp ving Piéu 7 va Chinh sdch dé néu trén, Ching t6i ¢o y kién:

Pé nang cao chét lugng ddi ngii gidm dinh vién phap y trong gidm dinh tu
phap v& linh vuc phép y thi gidm dinh vién phép y ngodi céc tidu chuén d néu thi
cin c6 tidu chudn trinh dd chuyén mén dp tng dugc yéu cAn nhiém vu, cu thé:
phai c6 trinh d6 chuyén khoa 1 phap y hodc thac si phdp y.

Thue té cho thiy déi véi tiéu chudn hién nay, gidm dinh vién phép y dugc bd
nhiém chi véi trinh dd qua dao tao dao tao hoéc bdi dudng nghiép vu gidm dinh 3
thang thi khong dam bao chit lugng. Mit khac, khi quy dinh trong luat nhu vay,
bac st c6 bang chuyén khoa 1 phép y hodc cao hoc phip y van chua dugc b
nhiém, trong khi chi can dao tao 3 thang bdi dudng nghiép vu lai duge bd nhiém.
Nghia 14, xét vé& khia canh trinh 46 gidm dinh, dio tao 3 thang bdi dudng nghiép vu
c6 gia tri cao hon viéc dao tao 2 - 3 ndm & trinh d§ Chuyén khoa hodc Thac s§
chuyén nganh.

Trong giai doan qué d6 (tir ndm 2012 cho &n nay), do qua thiéu vé& nhan luc,
viéc bd nhiém giam dinh vién v6i Chimg chi dao tao hodc bdi dudng nghiép vu
gidm dinh 3 thang c6 thé chip nhén dugc. Tuy nhién, hién nay va trong tuong lai
néu 1 giam dinh vién khong dugc dao tao dai han, bai ban, chuyén sau, dat trinh do
hoc thuat va thuc hanh nhit dinh thi khéng tmg dugc yéu ciu nhiém vu trong giai
doan tir nay dén 2030 va nhiing nim tiép theo.

Y kién 2:

Dé nghi stra diém c khoan, khoan 1, diéu 7 thanh “Déi voi ngudi dugc dé
nghi bé nhiém gidm dinh vién tu phdp trong linh vuc phép y phai c6 trinh do
chuyén khoa 1 phép y hoédc cao hoc phép y trd 1én.

Déi véi ngudi duoc bd nhiém gidm dinh vién tu phép trong linh vyc phap y
tam thén, k§ thut hinh su phéi c6 chimg chi d4 qua dao tao hoic bdi dudng nghidp
vu gidm dinh.”

Y kién 3:

Pé nghi stra Khoan 5, diéu 8 ludt Giam dinh tu phap 2012 thanh “Trinh d6
chuyén khoa 1 hodc cao hoc tré 1én chuyén nganh phép y dbi véi ngudi duoce bd
nhiém gidm dinh vién tu phép trong linh vuc phép y.

(Chi Chimg chi d& qua dao tao hodc bdi dudng nghiép vu gidm dinh v6i
ngudi duge bd nhiém giam dinh vién tu phép trong linh vuc k§ thuat hinh sy va
phép y tim than).

Y kién 4:

Tai Diéu 33. Gidm dinh c4 nhan, gidm dinh tap thé

Trich dén dw théo phd‘n coy kién:
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“Bb sung trach nhiém cta Thd trudng co quan, don vi, t6 chic duge trung
cau, thuc hién giam dinh phai xem xét, c6 quan diém chuyén mén trong trudng
hop c6 ¥ kién, két luan giam dinh khéc nhau gitta nhitng nguoi gidm dinh do minh
phén cbng tai khoan 3 Diéu 28”.

Chiing t6i ¢6 y kién:

Piéu nay s& mau thuln hodc khong dung véi diém c, khoan 1, diéu 23 (ngudi
gidm dinh ¢6 quyén doc 1ap dua ra két luan gidm dinh) va diém g, khoan 2, didu 23
(chiu trach nhiém c4 nhan vé& két luén giam dinh do minh dua ra) cua Luat gidm
dinh tu phap sb 13/2012/QH13. Theo qquy dinh nay, Thu trudng don vi s& can
thiép vao két ludn cac trudng hop gidm dinh cu thé hodc 14 “ngudi phan xi” vé
chuyén mén. Trong mét sb truong hop nhét dinh, d6 6 thé 12 két luan phan bac két
luan ciia gidm dinh vién trong kip gidm dinh. Ngoai ra, néu thd trudng cling 1a
nguoi truc tiép thuce hién gidm dinh (thd truéng 13 gidam dinh vién trong gidm dinh
tap thé), thi s& xir ly nhu thé nio néu xdy ra sy khong théng nhit trong két ludn
gidgm dinh. Theo ching t6i, trong trudng hop ¢6 v kién, két luén gidm dinh khéc
nhau can thanh 18p hoi déng khoa hoc, héi déng chuyén moén dé xem xét, két luan
va c6 bién ban kem theo.

Y kién 5:

Tai Diéu 41. Chi phi gidm dinh tu phép.

Ching t6i d& nghi gitt nguyén nhu didu 36 cta Luét gidgm dinh tu phap sb
13/2012/QH13 c6 sira ddi bd sung nam 2020 va lam 18 hon vé quy dinh mang tinh
nguyén tic: Bd, co quan ngang bd quén ly chuyén moén linh vuc giam dinh ban
hanh dinh mic chi tiéu kinh té - k§ thuét, chi phi giam dinh, 1am co s& cho viéc
tinh, thu chi phi gidm dinh theo quy dinh (gi4 dich vu do nha nudc quan ly).

Vi Co quan trung cdu (co quan td tung) moi ndm 16 va lam dy todn sat véi
thue tién b lugng, tinh chét cic vu viée ¢ thé X4y ra, ndm chéc duge ndi dung
trung cau, don vi giam dinh duoc trung cau. Trong khi co quan, don vi gidm dinh
ma lam du toén va dwoc cdp kinh phi gidm dinh thi khong thé nam bat hét duoc
cac yéu t5 nhu sd luong vu viée dugce trung cau, ndi dung duoc trung cu... Néu
cin ctr vao sb luong hang nam thi kinh phi s& nim thira nim thiéu. Néu vu viéc Xay
ra khong nhiéu, lai khong dugc co quan t6 tung trung cu (vi nhiéu Iy do) thi kinh
phi du toan lai thira, trong khi don vi gidm dinh khéc dugc trung cdu nhiéu thi kinh
phi lai thiéu va khé c¢6 thé thyc hién dugc nhidm vy.

Y kién 6:

Tai “T6 chiic gidm dinh phép y cdng 14p” Muc ¢, Khoan 2, Piéu 12, Chuong 3
Luat Gidm dinh Tu phap sé 13/2012 “ Vién phép y quan doi thudéc Bo Qubc
phong”



Vi Quén doi hoat dong va dong quéan trén ca nudc nén Vién Phap y Quan doi ¢
Ha Noi thi khong dép tng dugc yéu cau nhiém vu giam dinh phap y trong quan doi
trén dia ban ca nudc. Chung t6i dé nghi bo sung: “Vién Phap y Quan doi thuoc B
Quéc phong va céc t6 chirc giam dinh, giam dinh vién khu vuc”. Céc t6 chuc giam
dinh, gidm dinh vién phu trach khu vuc Mién Trung s€ ¢ tai Bénh vién QY17 (Da
Nang) va phu trach khu vuc Mién Nam sé ¢ tai Bénh vién QY175 (Thanh phé Hb
Chi Minh).

Y kién 7:

Pé nghi bd sung ndi dung gidm dinh tu phép ngoai cong 18p c6 ca linh vuc
phéap y '

Y kién 8:

Dé nghi thanh 14p lai Hoi dong giam dinh phap y tdm than trong quan doi. Vi
trude diy di c6, hién nay da khong con. Tuyg hién nay nhu cu gidm dinh phép y tAm
than trong Quén doi 1a rat 16n.0al

Noi nhan:
- Nhu trén;
- Luu: VT, KN. ThO3.




BO Y TE CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VIEN PHAP Y QUOC GIA Poc lap - Ty do - Hz;nh phic
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$6: #09/PYQG-KHPT-CDT | o :.a,Nogpnga.y z7§ thang 9 nam 2024
V/v déng gop ¥ kién dbi voi dé ng,h1 e g
xdy dung Luét Gidm dinh tu phép | CONG | i

(thay thé) g VN T | 1-7.-09- 2024
3 A‘i:\" ;
O s i o A
Kinh gui: qUé:E&t 0 uf phép - B Tu phap |

Thyc hién Cong vin sb 4338/BTP-BTTP ngay 02/8/2024 cua Bo Tu phap
vé viée lay y kién déng gop ddi véi dé nghi xdy dung Luat Gidm dinh tu phép
(thay thé), Vién Phép y Qudc gia co y kién gop ¥ nhu sau:

1. V& To trinh

- Muc I.2. Co sé thuc tién

Dé nghi bd sung thém noi dung: Han ché bét cap vé hé thong t chirc gidm
dinh phap y & tuyén dia phuong thuc hién cong téc gidm dinh phap y (& thi dan
dén dau tu dan trai, manh mun, lang phi nhén lyuc.

- Muc II1. Pham vi diéu chinh, doi twong dp dung

Pé nghi bd sung thém ndi dung: Kién toan lai hé thdng t& chiic gidm dinh
phép y tuyén dia phuong, tinh gon, hiéu quéa, dam bao théng nhit dau mdi don
vi giam dinh phdp y.

- Muc IV. Muc tiéu, ni dung ciia chinh sach

+ Pé nghi bd sung thém chinh sach: Kién toan lai hé¢ théng td chire giam
dinh phap y tuyén dia phuong.

+ Muc tiéu: Kién toan lai hé théng td chtrc gidm dinh phép y tuyén dia
phuong dé dam bao tinh théng nhét vé mot don vi gidm dinh phép y.

+ Noi dung:

Théng nhat mot dau mbi, mot td chire gidm dinh phép y cdp tinh truc thude
S& Y té.

Théng nhét tén goi céc Trung tim phap y (TTPY) c¢ip tinh.

Nang cao ning luc ciia cac to chire giam dinh phép y cdp tinh.

* Muc 2, chinh sach 2

- Tiéu muc 2.3.1. Giai phép 1

D& nghi stra quy dinh v& phan cp tiép nhan va thuc hién giam dinh: khong

nén phén cap theo hudng ca nhan, t6 chirc giam dinh ¢ trung wong chi tiép nhan



va thyc hién giam dinh do co quan, nguoi cé ythém quyén tién hanh t§ tung & cép
trung uong trung ciu va cc vy viée... do cép huyén, tinh trung cu ma nén stra
theo huéng cac t§ chtic gidm dinh cép tinh chi tiép nhén gidm dinh cdc vy gidm
dinh l4n dAu, c4c t6 chirc gidm dinh phdp y cip trung wong thyc hién gidm dinh
l4n dAu va cac vu giam dinh lai. Vi déi véi lih vuc giém dinh phdp y tréanh
trudng hop td chirc giam dinh phap y clp tinh lai di gidm dinh lai cho t§ churc
gigm dinh phap y cAp trung wrong va tranh truong hop td chirc gidm dinh phap y
cAp tinh nay gidm dinh lai cho t§ chirc giam dinh phap y cép tinh khac. Ddng
thdi khong han ché cac t§ chirc gidm dinh & cip trung wong tiép nhan céc vu
gidgm dinh l4n dau. |

Con néu trong dy thao st dung thudt nglt “vu viée phirc tap” thi kho cho
viéc nhan dinh thé nao 12 kho, phtc tap.

2. Vé bio cdo danh gid tac ddng ciia chinh sich

- Muc IL. Chinh sdch 01

Pé nghi bd sung thém ndi dung danh gia tac dong chinh sach va bét cap vé
hé théng cac tb chirc phap y tuyen dia phuong;:

+ Su tdn tai cta TTPY cép tinh va bo phan phap y phong K§ thuét hinh sy
(KTHS) - Céng an tinh 1am cong tdc gidm dinh phép y tir thi. _

+ Tinh trang tiép nhan trung ciu khong tuong xing véi d6i ngli nhan lyc
chuyén mon va sb vu viée gidm dinh cta hai don vi nay.
+ Tinh trang mot sb co quan didu tra cdp tinh khong trung cdu gidm dinh
tdn hai stic khée tai TTPY cép tinh ma trung cau truc tiép Vién Khoa hoc hinh
su va cac Phan vién Khoa hoc hinh su tai Pa Ning va TP HO Chi Minh, gay
lang phi kinh t& di lai ctia co quan diéu tra, lang phi nhén lyc, trang thiét bi dau
-tu cho TTPY.
+ Tinh trang bét cap vi chua c6 co ché phéi hop gitta TTPY va bd phén
phéap y cua phong KTHS. |
+ Tinh trang sép nhap TTPY vao céc don vi khéc, khong théng nhét tén goi — — —

theo quy dinh cta luét hién hanh.

- Muc II. Chinh sdach 02

2.1. Vén dé bat cdp _

- V& chi tra phi gidm dinh: thyc t& linh vuc gidm dinh phdp y vin cdn rat
nhidu tinh co quan trung ciu chi tra chim, ng dong chi phi gidm dinh.

" - Viéc chi tra phi giam dinh: khi trung cdu gidm dinh phdp y t& thi tai
Phong KTHS trong luc lugng Cong an hién tai khéng thuc hién thu chi phi ma
2



chi thu bdi dudng gidm dinh. Trong khi trung cdu gidm dinh tai céc té chic
phép y ctia nganh y té thi phai chi tra ca chi phi din dén sy vénh nhau trong viéc
chi trd phi gidm dinh gitta TTPY va Phong KTHS.

2.2. Nguyén nhén bét cdp '

- Do viéc phan bd kinh phi gidm dinh v& don vi trung cdu, thudng thanh
to4n theo thang hodic quy thdm chi ng chi phi qua nim khi c6 sy phén bd kinh
phi méi thanh toan.

- Trong lyc luvgng Cong an khéng thu phi gidm dinh vi ly do kinh phi thu
va nhin déu thude Iye lugng Cong an quan 1y,

3. V& du kién dé cwong chi tiét Luit Giam dinh tw phép (thay thé)

- Diéu 2. Gidi thich tiv ngir

B4 sung 1am rd Khoan 2: Ngudi trung cdu gidm dinh bao gdm co quan tién
hanh 6 tung, ngudi tién hanh t§ tung va co quan, td chirc c4 nhén trong céc giai
quyét vu viéc hanh chinh, dén su.

B& sung lam r& Khoan 3: “Ngudi yéu ciu gidm dinh” c6 phai mé rong
ngudi yéu cdu gidm dinh ngoai céc co quan tién hanh t6 tung (céc co quan cé
chirc nang diéu tra tir cAp huyén tré 1én).

- Piéu 10. Mién nhiém gidm dinh vién tw phdp

1. C4c trudng hop mién nhiém gidm dinh vién tv phép:

Bd sung thém quy dinh: trong 2 nim ma gidm dinh vién tw phap khong
thuc hién hoat dong gidm dinh nao, khong cé chiing nhén bdi dudng ning cao
nghiép vu gidm dinh tu phdp hang ndm.

- Diéu 16. Té chitc gidm dinh ti phdp cong Idp.

+ Pé nghi xem xét stra dbi Pidu 12 Ludt Giam dinh tu phap nim 2012:

Tai Khoan 4. T4 chiic giam dinh tur phap cong 1ap v& k§ thuat hinh sy bao
g(‘”)m: Vién khoa hoc hinh sy thudéc B6 Cong an. Nhu viy, Vién khoa hoc hinh
su gidam dinh vé k¥ thuét hinh sy, khong ¢ ndi dung vé gidm dinh phap y. Viéc
quy dinh t chirc giam dinh tw phép cong lap vé phap y gdm c6 Trung tdm giam
dinh phép y thudc Vién khoa hoc hinh sy, B Coéng an 1a khéng théng nhét,
khéng hop ly.

+ Pé nghi xem xét sira ddi Khoan 5, Piéu 12 Luat Gidm dinh tu phap nim
2012: T chirc gidm dinh phap y cép tinh trd nén dé mot dau mdi chir khdng nén
dé tdn tai vira TTPY cAp tinh va bo phén phép y ciia phong KTHS cdng an tinh.
dé tap trung dau tu co s& vat chit, con ngudi,... Trong bdi canh hién nay, chi



~clp tinh can c6 mot don vi TTPY tinh, thanh phé dd c6 thé ddm nhén duoc viée
tiép nhén va giam dinh céc Vu viéc trén dia ban tinh, thanh phé.
- Piéu 29. Trung cdu gidm dinh tw phdp
B& sung 01 khoan vé phén cép gidm dinh, can xem lai stra theo hudng dé
nghi tai * Muc 2, chinh séach 2.
- Piéu 31. Thoi han gidm dinh tw phdp trong truong hop trung ciu gidm
dinh | |
Dé nghi b6 sung thém noi dung: thdi gian gidm dinh tu phap tinh theo ngay
lam viéc. Vi thuc t& c6 vu viée trung clu giam dinh hién ‘nay, tinh thoi han l1a 9
ngdy, nhung trong 9 ngay d6 co6 thé tring vao 4 ngdy nghi Thir bay, Chu Nhat,
chua ké nhitng ngay L&, Tét nghi dai ngay, giy khoé khin cho viée thuc hién
ding thoi han gidm dinh.
- Diéu 34. Gidm dinh bé sung, gidm dinh lat
~ + B sung diéu chinh lai va thém phén gidm dinh bd sung cho 13 ring hon
va trdnh bi lam dung trung céu bd sung.
+ Gidm dinh bd sung khi phat sinh vAn d& méi trong két luén glam dinh
trude khong dé cép t6i, tinh tiét méi lien quan dén linh vyc d3 trung ciu chuyén
mon gidm dinh ma chua dugc gidm dinh. Khéng giam dinh bd sung cling mot

ndi dung trung ciu dd duoc gidm dinh ma phai gidm dinh lai (Tranh nhiéu
trudong hop khi giam dinh Hoi ddng rdi co quan trung cAu lai tiép tuc gidm dinh
bd sung nhiéu lan)

- Diéu 35. H()l dong gmm d‘mlz

Pé nghi b sung’thém quy dinh: Ban két lusn ctia H6i ddng gidm dinh
duoc xem 1a ¢6 gid tri phép 1y cao nhét trong cac két luan gidm dinh 14n ddu va
giam dinh lai trong cing mot vu viéc gidm dinh.

4. V& bao cdo tong két thi hanh Luit Gidm dinh tw phap

- Muc 6 @& nghi stra nhu sau:

+ B0 Y té da xay dung xong try s& méi Vién Phap v Qudc gia tir nim 2023

v6i kinh phi 150 ty ddng, dang tién hanh ban giao va chudn bj chuyén try s&
Vién vé co s& méi (du kién quy IV nam 2024).
+ B sung mét sb tinh, thanh phé duge dau tu xay dung tru sé méi TTPY
nhu TP. H$ chi Minh, Théi Nguyén, Hau Giang, Dién Bién...
- Muc 7.2 & trung wong thuc hién 18.826 vu, dé nghi xem lai (thuc té 1a
44344 vu viéc). |



5. Phu luc 01

A. Danh muc vin ban tir 2013 dén thang 6/2020.

Thong tu do B Y té ban hanh, dé nghi bd sung thém mot sé Thong tu:
Thong tu s& 42/2015/TT-BYT hudng dan chirc ning nhiém vu, quyén han va co
céu t chirc ciia Trung tAm phép y cdp tinh; Thong tw sé 53/2015/TT-BYT quy
dinh diéu kién co s& vat chét, trang thiét bi, phuong tién gidm dinh cho tb chirc giam
dinh tu phdp cong lap trong linh vuc phap y, phdp y tdm thin; Thong tu sb
48/2016/TT-BYT ngay 30/12/2016 Quy dinh v& ché do lam viéc cua td chire
giam dinh phap y cong lap thudc nganh y t&; Thong tu sb 06/2019/TT-BYT vé «
Quy dinh co quan, td chuc thuc hién, noi dung, thoi gian dao tao dé cép chiing
chi dao tao nghiép vu gidm dinh phap y, phip y tm than”.

6. Gop y khac

D& nghi bd sung thém noi dung gidm dinh ngoai t§ tung vao du thao Luat
dé c¢6 co s& ban hanh céc vin ban huéng din thyc hién gidm dinh dich vu ngoai

t6 tung. /

Vién Phép y Qudc gia trén trong bao cdo./.

Noi nhin:
- Nhu trén;
- Lanh dao Vién (dé biét);
- Luu VT, KH-DT-CDT.

X'guyén Pirc Nhy





